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Hyrje

Demokracia konsiderohet gjerésisht si sistemi superior politik, g€ ofron pérfaqé-
simin mé t€ drejté, mé té€ miré dhe mé efektiv t& shumicés sé€ qytetaréve né insti-
tucionet e geverisjes. Né bazén e saj éshté e drejta e secilit pér t€ zgjedhur dhe pér
t€ gené 1 zgjedhur, pa asnjé presion dhe ndérhyrje. Késhtu, demokracia moderne
siguron geverisjen e shumicés, me mekanizma qé mbrojné edhe té drejtat e pakicés.

Por, demokracia nuk ka té€ béjé vetém me sigurimin e zgjedhjeve té lira dhe té
drejta; ajo éshté shumé mé tepér se kaq: kuptimi modern i demokracisé ka té béjé
jo vetém me t€ drejtén pér t€ zgjedhé lirshém, por edhe me llogaridhénien e té
zgjedhurit i cili merr mandatin nga zgjedhési.

Q¢ kjo llogaridhénie té realizohet, sistemi demokratik ka té parapara disa
mekanizma té ndryshém, prej rregullave zgjedhore deri te sundimi i ligjit, qé
jané vendosur pér té parandaluar shmangien nga mandati i pushtetit, apo zhyt-
jen né korrupsion.

Megjithaté, vetém kéta mekanizma shpesh heré nuk mjaftojné qé synimi té arri-
het, andaj dhe éshté shfaqur nocioni i transparencés sé shtetit/pushtetit, si mjet
pér té ngritur llogaridhénien né njé shoqéri demokratike.

Késhtu, transparenca e institucioneve té shtetit ka réndési gendrore né procesin
demokratik. Ajo éshté mjeti pérmes té cilit publiku ka gasje né punén e zyrtaréve
té larté, dhe ofron njé mundési pér ndértimin e llogaridhénies efektive.

Né Kosové, sigurimi i transparencés sé€ institucioneve ka qené vazhdimisht njé
prej sfidave mé t&€ médha né ndértimin e demokracisé funksionale. T¢ gjitha
nivelet e pushtetit, prej atij lokal/komunal deri té ai gendror, por edhe insti-
tucionet e pavarura kombétare sikur edhe njé numér mekanizmash ndérkom-
bétar me mandat ekzekutiv né vend, jané déshmuar té dobéta né ofrimin e
transparencés pér publikun. Né fillim , madje, mungesa e transparencés ka qené
aq e theksuar, sa q€ zhvillimi i takimeve prapa dyerve té mbyllura ka gené rreg-
ull, dhe jo pérjashtim.

Viteve té fundit, megjithaté, ka njé presion mé t€ madh ndaj institucioneve té
shtetit g€ t€ ofrojné transparencé mé t€ madhe né punén e tyre, e cila béhet né
emér t€ publikut dhe me mjetet e publikut. Shogéria civile kosovare dhe mediat,
por edhe njé pjesé e bashkésisé ndérkombétare, por edhe qytetaré individual,
kérkojné ¢do heré e mé shumé informata pér punén e geverisé, shpenzimin e
buxhetit, realizimin e premtimeve parazgjedhore dhe projekteve té ndryshme,
vendim-marrjen institucionale, dhe t€ gjitha proceset € kané t€ béjné me ofrimin
e shérbimeve dhe geverisjen né emér té qytetarit.
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Indeksi i Reformés sé Transparencés Komunale

Né kuadér t€ késaj pérpjekjeje pér té siguruar transparencé sa mé té madhe
éshté realizuar edhe ky Indeks i Reformés sé Transparencés Komunale, synimi
i té cilit éshté té evidentojé nivelin e transparencés né pushtetin lokal, hapat e
ndérmarra pér té shtuar transparencén aty ku éshté e nevojshme, si dhe vleré-
simin e hapave tashmé té ndérmarré né pérmirésimin e transparencés nga ana
e autoriteteve komunale.

Zhvillimi 1 Indeksit té Reformés sé Transparencés Komunale ka gqené njé proces,
né té cilin kané qené t& pérfshiré akteré t€ ndryshém, me ¢’rast jané hulumtuar
problemet qé kané té€ béjné me transparencén né nivel lokal e gendror. Indika-
torét jané zhvilluar duke synuar qé t€ adresojné problemet mé té médha dhe té
vendosin numra apo vlerésime pér kéto probleme. Raportet vendore dhe ndér-
kombétare, té cilat adresojné ¢éshtjen e transparencés sé qgeverisjes kané gqené
burimet kryesore pér té identifikuar ¢éshtjet mé problematike dhe pér té diza-
jnuar indikatorét. Ndér raportet mé t€ réndésishme jané ato té Transparency
International (Spanjé, Meksiké, SHBA), EC Ma Ndryshe, Ministrisé¢ s¢ Admin-
istrimit té Pushtetit Lokal, Departamentit pér Komunitete dhe Qeveri Lokale
té Mbretérisé sé Bashkuar, Institutit Demokratik té Kosovés, ndérsa mé pak té
réndésishme kané gené raportet e Open Government Partnership, OSBE Mis-
ioni né Kosové, Iniciativés pér Progres, dhe institucione e organizata tjera. Gjaté
zhvillimit t€ Indeksit ka pas kontakte edhe me kryetarét e disa komunave, qé po
ashtu kané qené pjesémarrés né hartimin e tij.

Ky Indeks éshté mekanizém pérmes té cilit synohet t€ maten indikatorét rele-
vanté qé déshmojné nivelin e transparencés sé institucioneve té pushtetit lokal né
Kosové. Né kété indeks, qé éshté 1 pari 1 kétij lloji, jané pérfshiré shtaté komuna
té Kosovés, qé njéherésh njihen edhe si qendra rajonale té vendit: Prishtina,
Mitrovica, Peja, Prizreni, Ferizaj, Gjilani dhe Gjakova.

Fshté e qarté se njé pamje e ploté e nivelit té transparencés né pushtetet komu-
nale té€ Kosovés éshté e arritshme vetém pérmes monitorimit dhe analizés sé té
dhénave nga té gjitha komunat e vendit. Megjithaté, marré parasysh se shtaté
komunat né fjalé pérveg se jané gendra rajonale, jané edhe komunat mé té€ pop-
ulluara né Kosové, pasqyra e fituar nga monitorimi i tyre €shté njé tregues shumé
i miré pér nivelin e transparencés né pushtete lokale né gjithé vendin.

Projektin “Indeksi i Reformés sé Transparencés Komunale” EC Ma Ndryshe ka
nisur qé ta zbatoj nga maji i vitit 2015, falé pérkrahjes sé Ambasadés sé Mbretérisé
s¢ Bashkuar né Prishtiné. Projekti ka shtrirje né komunat e médha t€ Kosovés -
Prishtiné, Prizren, Pejé, Mitrovicé, Gijilan, Ferizaj dhe Gjakové, sikurse edhe né
Suhareké, Rahovec, Malishevé, Dragash, Mamushé dhe Shtérpcé. Ky Indeks ka
pér géllim qé i asistoj komunat né identifikimin e mangésive kryesore sa i pérket
transparencés sikurse edhe t€ ofroj udhézime pér adresimin dhe tejkalimin e tyre.
Indekst i Transparencés paraqet edhe njé pérpjekje t€ strukturuar pér t€ mbéshte-
tur komunat e Kosovés né pérmbushjen e standardeve té geverisjes s€ miré, té
pércaktuara me reformén e geverisjes lokale dhe agjendén evropiane t€ Kosovés.
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Metoda e pérdorur pér monitorimin, analizén dhe vlerésimin e transparencés
mbéshtetet né indikatoré objektivé, té njéjté pér té gjitha komunat.

Né kété ményré, Indeksi ofron njé mundési pér vet administratat komunale ti
vérejné dhe adresojné manggsité né transparencén e tyre, ndérsa ndihmon edhe
qytetarét dhe publikun e gjeré té kétyre komunave qé aktivisht kérkojné ngritjen
e transparencés sé€ pushtetit lokal.

Shpesh heré, syté e opinionit kombétar jané té kthyer né térési nga Qeveria
gendrore. Projektet ¢ médha kombétare, proceset e réndésishme politike dhe
investimet kapitale ekonomike e buxhetore zakonisht zéné vendin gendror né
raportimet e mediave dhe aktivizmin e shoqérisé civile.

Por, njé pjesé e madhe e vendim-marrjes dhe ekzekutimit qé ndikon tek kualiteti
ijetés s€ qytetarit varet mé shumé nga autoritetet lokale se sa nga qeveria qen-
drore, ndérsa né shumé raste bashképunimi i té€ dy niveleve té pushtetit éshté i
domosdoshém pér arritjen e rezultateve né t€ mirén e qytetarit. Né shumicén e
rasteve, kur flitet pér shérbimet publike, projektet infrastrukturore apo inves-
timet ekonomike, pérgjegjésia éshté e pérbashkét — te pushteti gendror dhe
pushteti lokal, njékohésisht.

Andaj, pérderisa mbetet jashtézakonisht e réndésishme qé t& monitorohet trans-
parenca e institucioneve gendrore té pushtetit dhe shtetit, jo mé pak me réndési
éshté edhe transparenca né nivelin komunal, ku shpesh heré efektet e geverisjes
ndjehen mé drejtpérdrejté né jetén e pérditshme té qytetaréve.

Metodologjia

EC Ma Ndryshe, para hartimit té Indeksit t€ Reformés sé Transparencés Komu-
nale, ka zhvilluar hulumtim rreth problemeve qé ndérlidhen me transparencén
né Komuna t€ Kosovés si dhe transparencén e geverisjes né pérgjithési. Gjaté
kétij hulumtimi éshté vérejtur se hartuesit e raporteve té transparencés komunale
né Kosové nuk kané arritur té dizajnojné ndonjé metodologji qé do té rezul-
tonte me té gjetura dhe rekomandime té kualitetit té larté, pér shkak se raportet
e transparencés komunale kané qené raporte vlerésuese té zbatimit t€ kriter-
eve minimale ligjore. Bazuar né kété hulumtim, EC Ma Ndryshe ka dizajnuar
13 grupe indikatorésh/faktorésh, me njé morri nén-indikatorésh, té cilat kané
réndési t€ veganté né vlerésimin e transparencés sé komunave. Pér mé tepér, EC
Ma Ndryshe ka pérpiluar edhe pyetjet dhe ka dhéné shembuyj se ¢faré nénkupto-
jné kéto fusha. Né kété ményré fokusi 1 hulumtimit ka qené né ¢éshtje té njéjta si
dhe vlerésimet pér secilén komuné jané bazuar né kritere té njéjta.

Indikatorét/ faktorét t€ cilat jané monitoruar dhe mbi té cilat éshté shkruar
raporti jané:

Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit
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Organizimi dhe funksionimi

Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése
Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe keqpérdorimeve
Integrimi Evropian

Kontabiliteti dhe buxheti

Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve
Té punésuarit né administratén publike dhe organizatat/institucionet publike
Pasuria kapitale dhe jokapitale

Informimi dhe shérbimi i qytetaréve

Bashképunimi me shoqériné civile

Planifikimi urban

Monitorimi i projekteve urbanistike

Nga gjysma e vitit deri né fund t€ vitit 2015, EC Ma Ndryshe ka angazhuar mon-
itorues né 7 komuna. Ata kané marré pjesé né monitorimin direkt té zhvillimeve
né kuadér t€ pushtetit lokal, duke i pércjellé takimet e organeve vendimmarrése,
sikurse edhe diskutimet e ndryshme publike. Né té njéjtén kohé kané vézhguar
né ményré té rregullt publikimin e njoftimeve, raporteve, rregulloreve e doku-
menteve tjera statutore né ueb faqen zyrtare té¢ Komunés, por edhe portalet
ndihmése té krijuara nga vet komunat. Informatat relevante nga monitoruesit
jané grumbulluar edhe pérmes qasjes né dokumente publike, por edhe né kon-
takt dhe intervista t€ drejtpérdrejta me zyrtarét komunal, pérfaqésuesit e partive
opozitare, aktivistét e shoqérisé civile dhe gazetarét lokal. Késisoj kéto té€ dhéna i
kané shérbyer autoréve té raporteve pér pérpilimin e draftit té paré.

Autorét e raporteve kané pérpiluar draft raportet bazuar né té gjeturat e mon-
itorimit vijetor, por edhe referencat e institucioneve publike dhe organizatave
tjera té shoqérisé civile. Ata kané marré pér bazé aspektin normativ dhe vep-
rimet né praktiké t€ zbatuara nga komunat pér transparencén né indikatoré té
ndryshém. Gijithashtu jané analizuar pérmbajtjet e raporteve t€ komunave dhe
cilésia e t&€ dhénave té pasqyruara né to. Jané marré parasysh qasjet statike apo
dinamike té zyrtaréve pérgjegijés, sikurse edhe véshtirésité reale me té cilat bal-
lafagohen komunat, por jané vlerésuar edhe praktikat e mira qé€ jané zbatuar nga
pushtetet lokale pér ti tejkaluar sfidat reale, né pérpjekje pér té qené transparent
kundruall publikut.

ME pastaj draft raportet jané rishikuar nga njé ekip i analistéve t€ EC Ma Ndryshe.

Me qéllim té sigurimit pér kredibilitetin e informatave té paraqitura si dhe qé
analiza e paraqitur té jeté e sakté dhe e qéndrueshme jané organizuar Fokus Gru-
pet, né 7 komunat, me ¢’rast draft raporti pér komunén pérkatése éshté diskutuar
me pérfagésuesit nga qeveria komunale, késhilltarét opozitaré, MAPL-i, shoqéria
civile dhe gazetarét.
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Pas vérejtjeve e komenteve té pasqyruara né Fokus Grupe, autorét jané sigu-
ruar pér saktésiné e informatave pérmes hulumtimit sekondar dhe me intervistat
gjysmé t€ strukturuara me akterét e caktuar. Né té njéjtén kohé brenda afatit té
caktuar kohor jané kérkuar edhe komentet pérfundimtare nga vet Komuna, né
lidhje me pérmbajtjen e draft raportit.

Pas kompletimit té kétij cikli, autorét kané finalizuar pérmbajtjen e raporteve.
Pas rishikimit nga ekipi i analistéve t&€ EC Ma Ndryshe, raportet para publikimit
jané edituar nga njé redaktor.

Notimi

EC Ma Ndryshe né vitin e paré t€ monitorimit dhe pérpilimit t€ Indeksit té
Reformés sé Transparencés Komunale éshté pércaktuar qé mos té vendos njé
notim té pérgjithshém pér komunén, por ka aplikuar vetém notimin pér secilin
indikatoré. Notimi éshté béré duke u bazuar né mundésiné pér qasje né infor-
mata, pérdorimin e informatave, mundésiné pér komunikim té€ dyanshém, dhe sa
jané té plota informatat. EC Ma Ndryshe ka rezervuar té drejtén pér vendosjen
e notés pérfundimtare.

Pér notén/vlerésimin, autori ka paraqitur né formé narrative edhe arsyen pér
vendimin e tillé, duke qartésuar ngjarjet té cilat ndikojné né njé vlerésim té tillé.

EC Ma Ndryshe synon qgé indikatorét, pesha e tyre dhe metoda e notimit té
jené relevant pér njé kohé té gjaté dhe té zbatueshme né vende té ndryshme,
késhtu qé krahasimi t€ jeté 1 mundshém pér vende t€ ndryshme dhe periudha té
ndryshme kohore. Rrjedhimisht, ky indeks mund té aplikohet pér qeveri lokale
edhe jashté Kosovés dhe té jeté 1 krahasueshém.

Pérmbledhja ekzekutive

Indeksi i Reformés sé Transparencés Komunale qé prezantohet né kété raport
jep rezultatet pér shtaté komunat e monitoruara: Prishtinén, Mitrovicén, Pején,
Prizrenin, Ferizajn, Gjilanin dhe Gjakovén.

Rezultatet, té cilat jané prezantuar edhe pérmes raportimit por edhe né formé tabele,
japin vlerésimin e nivelit t€ transparencés komunale pér 13 indikatoré t€ vecanté.
Si¢ mund t€ vérehet, né shumicén e komunave trendi éshté pér njé transparencé
mé té madhe né disa indikatoré, dhe transparencé shumé mé t€ ulét né disa tjeré.

Pér shembull, niveli i transparencés né publikimin e informative rreth té zgjed-
hurve dhe té eméruarve politiké né pushtetin komunal, prej kryetarit t&€ komunés
dhe drejtoréve deri tek anétarét ¢ Kuvendeve Komunale (qé éshté indikatori i
paré), tendenca éshté pér njé nivel “neutral” té transparencés, qé nénkupton se
éshté regjistruar njé pérpjekje mesatare pér té qené transparent.
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NEé bazé té vlerésimit té béré né Indeks, del se pesé komuna kané nota negative
né indikatorin pér luftimin e sjelljeve té€ pahijshme dhe kegpérdorimeve, derisa
Peja ka marré noté neutrale, e vetém Gjakova ka vlerésim pozitiv.

Noté pozitive kané marré t€ gjitha komunat, pérvec komunés sé Prizrenit, te indika-
tori 11, g€ ka t€ béjé me bashképunimin e organeve komunale me shogériné civile.

Ndérsa, kur analizohet indikatori 9 — qé ka té béjé me informimin e publikut
me menaxhimin e pasurisé publike nga ana e pushtetit komunal — rezultatet jané
déshpéruese, meqé té€ gjitha komunat e monitoruara dalin me rezultat negative,
qé tregon mungesé pothuaj t€ ploté té transparencés né kété segment.

Po ashtu, ka indikatoré ku disa komuna géndrojné mé miré se disa tjera; pér
shembull, te indikatori 12, planifikimi urban, komuna e Prishtinés éshté vleré-
suar me noté pozitive dhe ajo e Pejés me noté neutrale pér transparencé, derisa
pesé komunat tjera kané marré nota negative te ky indikator.

Marré né térési, sikur g€ mund té vérehet edhe nga tabelat e notimit g€ jané pjesé
e kétjj raporti, disa komuna kané njé performancé shumé mé pozitive se disa
tjera. Pér shembull, komuna e Gjakovés ka noté pozitive né 8 nga 13 indikatorét,
me vetém dy nota negative dhe tre neutrale. Né anén e kundért qéndron komuna
e Prizrenit, e cila ka 11 vlerésime negative, 2 neutrale ndérsa né asnjérin nga ind-
ikatorét e transparencés nuk ka shénuar noté pozitive.

Sa i pérket indikatoréve té vecanté, pérve¢ menaxhimit té€ pasurisé publike qé
tashmé u pérmend, t€ gjitha komunat (pérve¢ Gjakovés) kané performancé té
dobét né indikatorin 5 qé ka té béjé me procesin e integrimeve evropiane.

Né mesin e shtaté komunave té monitoruara ka edhe té tilla qé kané aplikuar
praktika t€ mira. Derisa njé pjesé e komunave jané ankuar se kané telashe teknike
me ueb fagen zyrtare, pér shkak t€ sistemit té centralizuar, Komuna e Gjakovés
dhe ajo e Prishtinés kané ndérmarré veprime konkrete né kété drejtim, duke kri-
juar portale shtesé, g€ jané mé lehté té navigueshme dhe ku mund té€ ngarkohen
mé shumé informata, apo t€ dhéna t€ madhésive mé t€ médha. Ndérkaq Komuna
e Giilanit ka themeluar Regjistrin e Procedurave Administrative ku publikohen
té gjitha informatat mbi procedurat qé qytetarét marrin nga Komuna, ku pér
secilén proceduré éshté detajuar baza ligjore, informacioni dhe dokumentet e
duhura pér té aplikuar, tarifat dhe pagesat pér aplikim si dhe koha e pércaktuar
pér kthimin e pérgjigjes.

Marré né pérgjithési, ky Indeks i Reformés sé Transparencés Komunale eviden-
ton njé mungesé té transparencés né segmente shumé té réndésishme te pushteti
lokal, ndérsa t€ pakta jané fushat ku mund té konstatohet njé pérmirésim siste-
matik, qé pérfshiné té gjitha komunat.

Sigurisht, vazhdimi i monitorimit do t€ mund té japé informata mé té mira rreth
tempos s€ ndryshimeve né performancén e komunave, dhe Indeksi i ardhshém
i Reformés sé Transparencés Komunale pér kéto shtaté komuna ka gjasa té japé
njé pamje edhe mé té qarté rreth arsyeve t€ mungesés sé transparencés né fusha
té caktuara. Por, njé trend 1 dukshém tashmé éshté i qarté edhe nga kéto shtaté
raporte, g€ bashkérisht japin njé pamje mé t€ gjeré pér nivelin e transparencés né
pushtetin lokal t&€ Kosovés, si dhe pikat ku progresi do t€ mund té sillte rezultate
mé t€ mira, dhe mé shpejté.
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l. Organizimi, pérbérja, kompetencat,
dokumentacioni dhe funksionimi

1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit

Volumi dhe kualitetiiinformatave té publikuara rreth té zgjedhurve dhe eméruarve
politik (né Komunén e Ferizajt né kété kategori hyjné Kryetari, Drejtorét, dhe
Anétarét e Kuvendeve Komunale), duhet té jené té mjaftueshme pér té vlerésuar
kredibilitetin e tyre, mbikéqyrur angazhimin e tyre né vazhdimési, dhe pér té
kontaktuar né ményrén mé té pérshtatshme me personat gé mbajné kéto pozita.

Kryetarit té Ferizajt né uebfagen e komunés, https://kk.rks-gov.net/ferizaj/
Home.aspx, i éshté publikuar biografia e ploté. Pér dallim prej tij, drejtoréve té
drejtorive né pérgjithési u jané publikuar té dhénat biografike, pérpos né disa
raste kur nuk ka njé informacion té precizuar né lidhje me pérfundimin e shkol-
limit superior. Ka raste kur, éshté evidentuar pérfundimi i fakultetit juridik, por
pa ndonjé informacion shtesé né funksion té plotésimit t€ informatés. Anétaréve
té Kuvendit nuk u jané publikuar CV-té, mungojné profilet e tyre,' ndérsa éshté
publikuar njé listé me emrat e mbiemrat e késhilltaréve, numrat e telefonit té tyre
dhe adresat elektronike.?

Deklaratat e pasurisé té kreréve t€ komunés dhe késhilltaréve komunalé ekzisto-
jné vetém né uebfaqgen e Agjencisé Kundér Korrupsion,’ por jo edhe né ndonjé
vegéz né kuadér té uebfaqes sé komunés. Njésoj éshté vepruar edhe me ndry-
shimin e pasurisé sé kétyre zyrtaréve né krahasim me vitin/vitet paraprake, e cila
éshté publikuar vetém né uebfagen e AKK-sé, por nuk ka asnjé informacion né
até t€ komunés. Nuk jané té publikuara né uebfaqe té ardhurat si dhe kompen-
simet shtesé nga puna né Komuné, té ardhurat nga angazhimet né vende tjera
té punés dhe deklaratat e konfliktit t€ interesit. Por, jané 15 raste mé 2015, né
té cilat éshté ngritur hetim nga AKK-ja pér konflikt interesi, teksa vendimet né
lidhje me shmangien e konfliktit té interesit jané té€ publikuara vetém né ueb-
fagen e AKK-sé, por jo edhe né até té komunés.

Nga ana tjetér, nuk jané publikuar deklarata t€ tjera né lidhje me interesa t€ ndryshme.

Pér té realizuar kontaktet me zyrtarét dhe drejtorét komunalé, né uebfaqe jané
publikuar numrat e telefonisé fikse, celularét dhe adresat elektronike. Né kété linjé,
drejtorét komunalé, realizojné ¢do dité takime me palé dhe até dy heré né dité, prej
orés 10:00-12:00 dhe 13:00-15:00. Kreu i komunés mban takim me palé njé heré
né javé, ndérkohé qé koha kur mund ta takojné até figuron né objektin komunal.

1 Pér mé shumeé, shih https:/ /kk.rks-gov.net/ferizaj/ Municipality/ Assembly,/ Profilet-e-keshilltarve.aspx

2 Pér mé shumeg, shih https:/ /kk.rks-gov.net/ferizaj/ getattachment,/Municipality/ Assembly,/
Asambleistet/Emrat-e-anetareve-te-KK-se-Lista-e-re-e-zgjedhjeve-201 3.pdf.aspx

3 Pér mé shumeé, shih http:/ /www.akk-ks.org/sq/vendimet/date/20158&name=ferizaj
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Informatat mbi aktivitetet e Kryetarit publikohen rregullisht, ndérkohé qgé rapor-
time ka edhe pér aktivitetet e Kuvendit. Jepet edhe pérshkrimi i aktiviteteve dhe
¢éshtjet e diskutuara.

Nota: 3 (Neutrale)

Arsyetimi: Duke pasur parasysh se komtakti me qytetarét-Eshté.shtylla kryesore
mbi té cilén duhet té funksionojé komuna, Ferizaj ka ndérmarré masa) solide pén
té krijuar mundési pér ta pérmbushur KEtE finksion. Infocmacionets€” publikuara,
né pjesén mé té madhe ju hyjné né funksion qytetaréve, teksa mbetet ende puhé
gé disa informacione mé specifike té béhen publike, si¢ Eshté p.sh. deklarimi“apo
krahasimi i pasurisé sé zyrtaréve komunalé dhe paragitja=esinteresaye.

2. Organizimi dhe funksionimi

Publiku duhet té keté informata té€ mjaftueshme pér té kuptuar organizimin,
kompetencat, funksionimin, procesin e vendimmarrjes dhe té politikébérjes té
trupave té ndryshme komunale.

Struktura organizative ¢ Komunés sé Ferizajt éshté e publikuar nga viti 2009.*
Por, nga ajo kohé, kjo strukturé ka pésuar ndryshime, té cilat nuk jané freskuar
dhe rrjedhimisht nuk éshté ndryshuar as organogrami, i cili ekziston i publikuar,
porse nuk éshté azhurnuar. Me kété organogram nuk ekziston fare Drejtoria e
Inspeksionit, teksa ka pasur disa ndryshime edhe né disa drejtori té tjera, té cilat
jané ndaré me vendimin e mévonshme té KIK-sé. P.sh. nga Drejtoria ¢ Urban-
izmit, Pronés, Kadastrit, Gjeodezisé¢ dhe e Mbrojtjes sé¢ Mjedisit €shté ndaré
né dy; né até té urbanizmit dhe té kadastrés dhe pronés. Por, organogrami me
organizimin e ri t€ komunés, megjithaté éshté vendosur né korridoret e objektit
té komunés pér secilén trupé komunale. Arsyetimi i zyrtaréve komunalé pér kété
mungesé lidhet me pengesa nga niveli gendror. Sipas tyre ky dokument éshté
bllokuar nga Ministria e Administratés Publike, shkaku i njé katalogu té vendeve
té punés, té cilin éshté duke e pérgatitur kjo ministri.” Pérshkrimet e obligimeve
té drejtuesve té komunés dhe zyrtaréve té tjeré komunalé jané publikuar sipas lig-
jit, statutit dhe rregulloreve. Por, mungon pérshkrimi pér funksionimin e trupave
té ndryshém komunal, organeve t€ decentralizuara dhe organeve/institucioneve
ku autoritetet komunale kané kompetenca. Informatat dhe pérshkrim i detyrave
té pozitave kyce éshté béré konform sipas ligjit, statutit dhe rregulloreve. 1 njéjti
veprim nuk éshté béré me publikimin e informatave pér personat qé¢ mbajné
poste kyce. Jané publikuar vetém numrat e telefonit, adresat elektronike, por jo
informacione té tjera me réndési pér punén qé kryejné kéta zyrtaré.

Komuna e Ferizajt ka t€ publikuar statutin né kuadér té cilit jepen shpjegime
legale mbi procesin e ligjbérjes, politikébérjes, vendimmarrjes dhe ményrat e

4 Pér mé shumé shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ferizaj/ getattachment,/ Temat,/Organogrami-i-
Komunes/Organogrami--Komunes-se-Ferizaj.pdf.aspx

5 Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 2016, Naim Ferati, Drejtor
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ndikimit né kéto procese, por nuk ka informata mé t€ qarta mbi ményrat mé
efikase pér ndikim.

Kontaktet e komunikimit efikas jané publikuar, pér personat kryesor né Komuné.

Nga strategjité qé pérfshijné qéllimet, aktivitetet dhe afatet kohore jané publikuar
Strategjia e zhvillimit afatmesém e Komunés sé Ferizajt 2014-2017 dhe draft-
korniza Afatmesme Buxhetore 2016-2018, sikurse plani trevjecar i banimit 2014-
2016. Ka edhe draft-dokumente té politikave té publikuara, si draft-korniza Afat-
mesme Buxhetore 2016-2018, draftrregullorja pér té hyrat vetanake t€ Komunés
sé Ferizajt, draft-rregullorja pér t€ miturit dhe dukurité qé démtojné shéndetin
dhe zhvillimin e tyre.’

Té dhénat informative mbi komunén, jané pérmbledhur né njé vegéz té vecanté té
titulluar “Udhérréfyesi i Ferizajt”, i botuar né shqip, anglisht dhe serbisht.” N¢é té,
né ményré pérmbledhése né 40 faqe éshté prezantuar njé historik 1 Ferizajt, né té
cilén jané pérfshiré aspekte historike, gjeografike, kulturore, ekonomike e sportive.

Nota: 3 (Neutrale)

Arsyetimi: Organogrami me organizimin e ri té kamunésméshté vendosur/né
korridoret e objektit té komunés, por duhet té pérditésohet né ueb. Kontaktet e
komunikimit efikas jané publikuar, pér personat kryesor né Komuné. “Udhérrefyesi
i Ferizajt” éshté njé praktiké e miré.Mbetet.ende puné per te bégé sa i pérket
informatave mé té garta mbi ményrat mé efikase pér ndikim nga publiku.

3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése

Publiku duhet té keté informata té detajuara, pérditésuara, dhe té mjaftueshme
pér té vlerésuar problematikat kryesore té debatuara dhe vendimet kryesore té
marra nga organet politiké-bérése dhe vendim-marrése té€ Komunés.

Kjo komuné nuk e bén njoftimin me kohé pér mbledhjet e Kuvendit dhe
KPF-sé. Madje shpeshheré, mbledhjet e KPF-sé, mbahen 2-3 dité para mbled-
hjes sé Kuvendit. Né kété ményré nuk respektohen procedurat pér organizmin e
kétyre dy mbledhjeve si dhe njoftimi nuk béhet me kohé. P.sh. Ftesa pér mbled-
hjen e 11-té rregullt t¢ Kuvendit éshté publikuar mé 23 dhjetor, ndérsa éshté
mbajtur mé 30 dhjetor. Pra, publikimi i njoftimit éshté béré 6 dité pune mé
herét edhe jo 7 dité, sikurse éshté e paraparé me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale®

B Pér mé shumeé shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj/Municipality/ Assembly/Regulations.aspx

7 Pér mé shumé shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj/ getattachment,/Home/Udherrefyes-i-
Ferizajt111.pdf.aspx

8 Ligji Nr. 03 /L-040 pér Vetéqeverisje Lokale, pér mé shumé shih: https:/ /gzk.rks-gov.net/
ActDocumentDetail.aspx?ActlD=2530
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dhe me Rregulloren pér Transparencé t€¢ KK-sé sé Ferizajt.” Ftesa pér mbledh-
jen e KPF-s€, éshté publikuar mé 23 dhjetor, ndérsa mbledhja ¢ KPF-sé éshté
mbajtur mé 28 dhjetor. Pra publikimi i njoftimit pér mbledhjen e KPF-sé éshté
béré 3 dité pune mé herét dhe jo 7 dité, si¢ pércaktohet me Udhézimin Admin-
istrativ N1.03/2014 pér procedurén e themelimit, pérbétjen dhe kompetencat e
komiteteve t€ pérhershme né komuné."” Agjenda e takimeve éshté publikuar, por
materialet pércjellése nuk jané publikuar. Né kété kontekst, nuk jané publikuar
agjendat dhe as informacione té tjera relevante pér takimet e komisioneve, apo
komiteteve, pérveg atij pér Politiké e Financa. Kjo komuné nuk i ka kushtuar kuj-
des as informimit t€ qytetaréve, ndaj rrjedhimisht ato i ka karakterizuar pjesémarrja
e ulét. Nga ana tjetér vérehet pjesémartje e theksuar e organizatave té shoqérisé
civile g€ e monitorojné punén e KIK-s¢, si: INPO dhe AVONETsikur edhe e
OSBE-sé. Seancat e Kuvendit Komunal transmetohen live né media lokale.

Raportimi i kryetarit apo drejtoréve né Kuvend apo komisione pérkatése, zakon-
isht ndodh vetém né afatet kohore qé e ka paraparé ligji, kur kérkohet nga
Kuvendi apo komisionet, por jo né raste té tjera.

Strategjité, aktet normative, politikat dhe dokumentet tjera qé udhézojné punén
e komunés, kryesisht jané té publikuara. Procesverbalet e mbledhjeve té¢ Kuven-
dit dhe t€ Komisioneve jané publikuar, por jo né ményré sistematike. Kjo vlen
pér ato té Kuvendit dhe takimet e Komitetit pér Politiké e Financa, por jo edhe
pér komitetet e tjera. Vendimet e Kuvendit Komunal jané t€ publikuara né ueb-
faqe, por nuk ka asnjé arsyetim pércjellés pér to. Kurse draft-aktet normative dhe
draftet e dokumenteve té tjera nuk jané publikuar. Propozimet legjislative dhe
iniciativat e réndésishme legjislative gé jané né proces né Kuvend jané publikuar
pjesérisht. Rregullorja pér ndarjen e banesave éshté publikuar. Nga njé intervisté
me kryesuesin e KK-sé, del se nuk jané té publikuara né uebfagen e komunés,
projektet e propozuara nga anétarét e Kuvendit, pérshkrimi i shkurtér, shuma
dhe statusi i tyre."" Megjithése arsyetimet ligjore pér vendimet e marra i hartojné
drejtorité pérkatése, ato nuk jané té publikuara. Marréveshjet e Ekzekutivit dhe
vendimet e tij publikohen. Seancat e Kuvendit transmetohen live, porse xhirimet
e tyre nuk jané postuar né uebsajtin e komunés. Ndérkohé votat e kuvendaréve
pér vendime né KK, pasqyrohen né procesverbale.

Nota: 2.3’ [Negative)

Arsyetimi: Informatat-pErptnen e organeve/palitiké-bérése dhe vendim-marrése
pérpabushin vetém kriteret minimale. PErkufidér disa nismave té mira pér publikim
téfrendimeve, megjithaté mbetet ende,ptiné pér shtytjen e publikut pér té gené
pjesé e vendigamarrjes:

9 Rregullorja pér transparencé, pér mé shume shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj,/
getattachment/2e17e37b-7c08-4818-be88-f194dbf356b3/Rregullorja-pertransparence.aspx

10 Pér mé shume shih: http://mapl.rks-gov.net/ getattachment,/c48e7fc0-808d-4ae1-9d09-
b7a9fee0ebb?7 /Udhezim-administrativ-2628MAPL%29-Nr-03201 4-per-proced.aspx

11 Intervisté e monitorueses me Faruk Guri, Kryesues i Kuvendit, daté 18 shtator 2015
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4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe kegpérdorimeve

Komuna duhet té publikojé informata té réndésishme nga té cilat lehtésisht
mund té vlerésohet niveli i pérkushtimit té saj né luftimin e sjelljeve té pahijshme
dhe kegpérdorimeve.

Konflikti i interesit pérkufizohet né Statutin e Komunés, derisa nga intervista me
Drejtorin e Administratés sé Pérgjithshme, del se Kodi i Etikés pér Shérbyesit civil
nuk éshté i publikuar.'” Pavarésisht késaj, ekziston njé Komision disiplinor komu-
nal, megjithése nuk ka ndonjé informacion pér veprimet e ndérmarra nga ky trup.

Numri i personave té angazhuar pér t€ hetuar rastet varet nga specifikat e ras-
teve, si¢ ka pohuar Drejtori i Administratés sé Pérgjithshme.” Né kété kontekst,
nuk dihet se sa raste jané hetuar, e as veprimet gé jané ndérmarré. Komuna gjaté
2015-s nuk ka pas strategji pér luftimin e dukurive té pahijshme. Plani strategjik
i Komunés sé Ferizajt pér trajtimin dhe parandalimin e korrupsionit, ka qené né
proces té hartimit."*

Niveli i informimit t& publikut pér mekanizmat e raportimit té keqpérdorimeve
té€ mundshme ka qgené i ulté gjaté vitit 2015. Komuna nuk ka ofruar informata
té mjaftueshme pér t€ shpjeguar me saktési se ¢faré pérbén keqpérdorim. Ndér
kanalet e pakta t€ komunikimit me publikun ka qené kutia e ankesave né ambientet
e objektit té€ administratés komunale, porse nuk ka té dhéna t€ publikuara se sa
qytetaré e kané shfrytézuar kété mundési pér raportim t€ sjelljeve té pahijshme.

Nota: 2 (Negative)

Arsyetimi: Komuna ka treguar transparence té ulté sa i pérket rasteve té ndépmarra
né aspektin e luftimit té sjellieve té pahijshme dheskegpérdorimeve eventuale.

9. Integrimi Evropian

Publikut duhet t'i ofrohet mundésia qé té€ mésoj né ményré té sakté dhe té
detajuar obligimet, arritjet dhe sfidat gé i ka komuna né procesin e integrimit té
Kosovés né BE.

Komuna e Ferizajt nuk e ka béré publike listén e obligimeve qé burojné nga
integrimi né BE. Megjithaté né uebfagen e komunés ekziston njé vegéz, né té

12 Intervisté e monitorueses me Faruk Hyseni, Drejtori i Administratés sé Pérgjithshme, daté 4
shtator 2015

13 Intervisté e monitorueses me Faruk Hyseni, Drejtori i Administratés sé Pérgjithshme, daté 4
shtator 2015

14 Vérejtje: Ky plan éshté publikuar né 2016-n, https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj/ getattachment/
e225b370-8cbe-45e3-8¢c17-221caSc60e40/ Plani-strategjik--Komunes-se-Ferizajt-per-trajtim.aspx
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cilén éshté postuar njé videoincizim kundér migrimit ilegal né vendet e BE-sé."”

Nga ana tjetér, mungojné informacione pér statusin e pérmbushjes sé obligimeve
dhe afatet kohore pér arritje té géllimeve té caktuara, informata mbi ¢éshtjet e
caktuara qé ndérlidhen me integrimin né BE (té drejtat e njeriut, barazia gjinore,
etj). Pér riatdhesimin ka njé vegéz qé lidhet me seksionin e riatdhesimit né MPB.
Po ashtu mungojné edhe informatat mbi ndikimet e procesit (ekonominé, ¢ésht-
jet sociale, administratén publike, etj).

Nota: 1.5 (Negative)

Arsyetimi®Te ky indikatoF, né pérgjithési nga té dhénat gé kané dalé nga monitorimi
del se komuna e Ferizajt ka béré fare pak pér informimin e.publikut §a i pérket
integrimit evropian.

ll. Menaxhimi ekonomik dhe financiar

6. Kontabiliteti dhe buxheti

Té dhénat dhe raportet e ndryshme dhe té pérditésuara rreth té hyrave financiare,
alokimeve buxhetore, shpenzimeve financiare, borxheve dhe kontesteve me
pasoja financiare pér komunén, duhet té jené né dispozicion té publikut pér té
pasé pasqyreé té garté mbi menaxhimin e parasé publike né nivel lokal.

Kreu i Komunés ka mbajtur 9 takime me qytetaré pér planifikimin e buxhetit té
vitit 2016, derisa KPF-ja ka mbajtur 6 takime. Draft-Korniza Afatmesme Bux-
hetore 2016-2018 éshté publikuar me kohé. Projekt propozimet e anétaréve té
KK-sé nuk jané publikuar. Gjithashtu nuk ka informata mbi fatin e propozimeve
té adresuara nga komuniteti, nése ato jané miratuar apo hedhur poshté.

Komuna publikon rregullisht buxhetin vjetor, ku pasqyrohen ndarjet e zérave
buxhetoré. Ndérsa pér shpenzimet e buxhetit té dhénat e vizualizuara paragiten
né platformén e Insitutit GAP dhe INPO-s," vegéza e té cilés éshté publikuar
né ueb t€ Komunés. Raportet mbi ecuriné e realizimit té€ buxhetit publikohen
periodikisht. T€ dhéna tabelare ka pér projektet kapitale, si dhe pér burimin e
financimit t€ tyre. Por nuk ka tabela interaktive té€ buxhetit shumévjegar.

Publiku mund té informohet pér praktikat e mira dhe té metat e komunés né

15 Pér mé shume shih: https:/ /www.youtube.com.watch?v=649p63k9G6s&feature=youtu.be

16 Pér mé shumeg, shih: http:;/ /www.institutigap.org/ spendings/ ?ferizaj/2015-TM3# /" /ferizaj
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menaxhimin e financave publike né saje té gjeturave té Auditorit, raporti 1 té cilit
éshté 1 publikuar né ueb fagen e Komunés. Por nuk ka raportime pér té gjeturat
e auditorit té€ brendshém.

Komuna informatat pér burimet e té€ ardhurave i publikon né draftin e buxhetit
dhe buxhetin e miratuar.

Qytetarét pér suficitin, deficitin dhe borxhin e komunés, si dhe detyrimet kontig-
jente mund té informohen vetém nga té dhénat né raportin vietor financiar, dhe
] g p ]

nuk ka té dhéna té pérditésuara né baza periodike mbi zhvillimet né kété drejtim.

Nuk ka té dhéna mbi funksionimin e organizatave, té cilat ofrojné shérbime pér
qytetarét ku komuna ka kompetenca, pérfshi té vogla.

Nota: 2.3 (Neutrale)

ArsyetimimiKemunga=0fron informata né nivel mesatar sa i pérket menaxhimit

té béixhetit. Me njé pérkushtim mé té madh, mund té pérmirésoj disa nga péa=
indikatorét. Mé sé shumti angazhim.ismbetet té b&j né ofrimin e infermatave pér
sgficitin e barXtet, si dhe méeé shumé té dhéna mbi funksionimin e;erganizatave, té
cilat ofrojné@.shérbimes-pér-gytetarét:

7. Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve

Marrédhéniet kontraktuale me implikime financiare né mes té komunés dhe
personave fizik dhe juridik duhet té zhvillohen né transparencé té ploté, pér té
siguruar menaxhimin e miré té parasé publike dhe vlerén e duhur pér shérbimet,
punét apo furnizimet.

Komuna e Ferizajt nuk ka publikuar informata né lidhje me ményrén e pérzg-
jedhjes dhe pérbérjes sé komisioneve vlerésuese. Né ueb fagen e Komunés jané
publikuar vetém njé numér i vogél i njoftimeve pér kontraté, derisa kéto njoftime
jané té rregullta né uebfagen e KRPP-sé."” Arsyetimet pér vendosjen e kritereve
té caktuara nuk jané publike e as procesverbalet e komisioneve vlerésuese. Pro-
cesverbalet e komisioneve vlerésuese 1 posedon Zyra pér Informim, porse té
njéjtat nuk jané publikuar. Gjithashtu raporti vlerésues pér dhénie té kontratés,
béhet publik né uebfagen e KRPP-sé, porse jo né até t€ komunés. Nuk jané té
publikuara manualet pér procese té konkurrimit e as parimet dhe kodi i mirés-
jelljes né procese kontraktuese. Njoftimi mbi kontraktimet/tenderét e shumave
té vogla dhe ményrén e pérzgjedhjes béhet né njé tabelé njoftimesh né hyrje té
objektit t€ administratés komunale, ndérsa fituesi né sistemin e KRPP-sé. Ka
pérputhshméri té projekteve aktuale me listén e projekteve té aprovuara nga
Kuvendi Komunal. Nuk ka informata té publikuara pér ancks kontratat, apo pér
mésimet e nxjerra nga kontratat né té kaluarén.

Transparenca né menaxhimin e projekteve dhe kontratave ka qené e ulét. Ka

17 Pér mé shumé shih: https:/ /krpp.rks-gov.net/
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raste kur anétarét e Kuvendit Komunal, né disa seanca, kané béré kérkesé qé té
marrin raporte né lidhje me ¢éshtjet e prokurimit publik, por nuk i kané marré
ato." Nuk jané publikuar raporte mbi performancén e kontraktoréve bazuar né
indikatorét e paracaktuar né kontraté. Baza e té dhénave pér kontratat ¢ nén-
shkruara ekziston né komuné, por kontratat né pérgjithési nuk béhen publike.
Shumat e tyre, si dhe procedura e pérdorur, e numri i konkurrentéve kryesisht
figurojné né njoftimet pér dhénien e kontratés qé publikohet né KRPP. Né kéto
njoftime figurojné vetém té dhénat bazike pér fituesin e tenderit. Por nuk ka
raporte t€ publikuara mbi pérmbushjen e parametrave té paraparé né kontraté,
apo t€ mbikéqyrjes sé punimeve gjaté realizimit.

Nota: 1.5 (Nlegative)

Arsyetimi®NE kété sektor; i cili kansiderohet mé i ndjeshmi né menaxhimin_e
punéve té komunés, infarmacionet/qé i ofrohen publikut janéftejet.minimale.

lIl. Menaxhimi i resurseve njerézore dhe
resurseve tjera

8. Té punésuarit né administratén publike dhe
organizatat/institucionet publike

Menaxhimi i resurseve njerézore duhet té€ béhet né ményré transparente duke
pérfituar nga mbikéqgyrja e vazhdueshme e publikut mbi performancén e administratés.

Struktura organizative e komunés sé Ferizajt éshté e kompletuar. Por, megjithaté,
nuk jané té€ publikuara: pérshkrimi i detyrave dhe pérgjegjésive té pozitave krye-
sore, raportet/analizat e sektorit t€ administratés publike si dhe lista e té gjithé
personave té administratés. KKurse informata kontaktuese té personave kryesor,
jané publikuar. Pér pagat pér pozita t€ ndryshme éshté publikuar vetém koefici-
enti kur shpallet konkursi.

Pak informata mbi funksionimin e organizatave/institucioneve té ndryshme
komunale jané té prezantuara shkurt né Udhérréfyesin pér Ferizajin. Por nuk
ka t€ dhéna té publikuara mbi strukturat organizative, pérshkrimin e detyrave
dhe pérgjegjésive té€ pozitave kryesore, listén e té punésuarve, apo sqarime mbi
kompetencat.

Struktura organizative sipas zyrtaréve komunale nuk éshté aprovuar nga organet

18 Visar Demiri, késhilltar né KK, Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 2016
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qendrore. Thirrjet pér aplikim, me kriteret e caktuara, jané publikuar pérpos né
uebfagen e Komunés, edhe né mediat lokale. Ndérkaq vendimet e mekanizmave
té ankesés nuk publikohen. Ka konkurse té publikuara pér punésimet né pozita
publike (posagérisht shkolla). Por transparenca éshté e ulté né emérimin e
anétaréve té€ Bordeve té ndérmarrjeve publike.

Kodi i etikés dhe mirésjelljes nuk éshté i publikuar fare. Njésoj ndodh edhe me
raportin mbi aktivitetet dhe vendimet e mekanizmave pér vlerésim té perfor-
mancés dhe sjelljes. Por ka rast kur shkarkimet nga postet publike jané publikuar
né formé té lajmit."” Nuk ka té publikuar asnjé raportim pér konflikt t€ intere-
sit. Megjithése, PDK-ja opozitare dhe njé organizaté joqeveritare” kané hedhur
akuza publike né drejtim té kryetarit Muharrem Sfarqa, té cilin e kané akuzuar
pér nepotizém. Ata kané publikuar edhe emra té familjaréve té punésuar.”'

Nota: 2.3 (Neutrale)

ArsyetimimNga=t€~thenat e indikatoréve té mésipérm shihet Se komuna ka

béré”pérpjekje pér t'i ofruar informaciong’publikut. Megjithése ato nuk jané«té
mjaftueshme, jané pérpjekje e mirépér*hapje ndaj publikut, ani pSeska=mungesa
ng disa céshtfe"esenciale.

9. Pasuria kapitale dhe jokapitale

Publiku duhet té keté informata té pérditésuara dhe té plota mbi menaxhimin e
pasurisé publike nga ana e pushtetit komunal.

Ferizaj nuk ofron informacione pér publikun lidhur me pasuriné kapitale dhe
jokapitale. Lista e té gjitha pronave dhe ndértesave qé i ka né pronési, si dhe
vlera e kétyre pronave nuk éshté béré publike, e nuk ka as harté interaktive pér
to. Pronat jané té regjistruara, ndérkaq objektet jo.

Vendimet dhe arsyetimet se pér ¢faré pérdoren apo si dhe né c¢faré shume jané
dhéné me gira nuk jané publike. Nuk ka publikim as té listés s€ pronave q¢€ jané
transferuar nga komuna tek pronarét tjeré, si dhe arsyetimet pér vendimet e tilla.

Lista e inventarit dhe vlera e tij éshté béré, porse nuk éshté publike. Kurse nuk
éshté publikuar lista e automjeteve pérfshiré pérshkrimin dhe vlerén e tyre, lista
e pasurive tjera me pérshkrim dhe vleré té pércaktuar.

Informatat mbi aksionet q¢ mban komuna né kompani té ndryshme nuk jané
paragqitut.

19 Pér mé shumé shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj/ News/Shkarkimet-e-fundit—ne-funksion-te-
ngritjes-se-e.aspx

20 Pér mé shumé shih: http:/ /koha.net/ ?id=8&I=48011

21 Pér mé shumé shih: http://indeksonline.net/ ?FagelD=2&LajmID=144185
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Nota: 1 (Negative)

Arsyetimi: N€ pérgjithési ka mungesé té informacioreve té gjithémbarshmelsa i
pérket pasurisé kapitale dhe jokapitale.

IV. Marrédhéniet me gytetarét dhe shogériné

10. Informimi dhe shérbimi i qytetaréve

Transparenca komunale duhet té jeté e avancuar duke i mundésuar publikut
gasje té lehté né informata, informim té sakté, té shpejté dhe té detajuar rreth
céshtjeve gé ndérlidhen me politikat, vendimet dhe shérbimet pér qytetarét.

Zyrtari pér informim éshté i caktuar dhe kontakti vendoset lehté. Kontaktet e
zyrtarit pér informim dhe zyrés pér informim jané publikuar. Komuna vazhdon
té operojé me kapacitete minimale né zyrén pér informim, ngase ka vetém njé
zyrtare pér informim, q€ brenda mundésive kthen pérgjigie. Komuna nuk ka
béré publikuar raporte me statistika rreth pérdorimit té rrjeteve sociale, pajisjeve
mobile, shérbimeve pérmes telefonit, apo késhillimit t& qytetaréve dhe shérbi-

meve té informatave.

Ferizaj ka rregulloren pér transparencé, qé daton nga néntori i vitit 2014, por nuk
ka strategji apo plan veprimi pér avancim té transparencés né nivelin komunal.

Ueb fagja e komunés éshté mesatarisht ¢ dobishme. Ka seksione ku ngarkimi
i materialeve béhet né baza té rregullta. Jané béré pérpjekje pér strukturimin
e saj, megjithaté ka véshtirési né navigim. Nuk ka infografika apo materiale
té ngjashme. Nuk ka ndonjé raport pér shkallén e pérdorimit té uebfaqes sé
komunés. Ka njé forum diskutimi né kété faqe, porse ai éshté jofunksional.

Komuna e Ferizajt nuk posedon ndonjé mekanizém pér té mbledhur sugjerime
pér pérmirésimin té transparencés dhe as ndonjé hulumtim té publikut rreth
transparencés né komuné.

Komuna ka edhe njé profil né rrjetin social “Facebook”, i cili freskohet ¢do dité me
t€ dhéna pér aktvitetet e komunés.” Ky profil i ka mbi 30 mijé ndjekés. Nuk ka mate-
riale t€ publikuara né formé infografikave, videove apo animacioneve, as aplikacione
té zhvilluara pér telefona t€ mengur me informata té€ ndryshme pér komunén.

Materialet, té cilat jané postuar né uebfaqen e komunés jané pérkthyer né gjuhén

22 Pér mé shumé shih: https:/ /www.facebook.com/KomunaFerizajFagjaZyrtare/ ?fref=ts
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setbe pjesérisht.” Gjuha e pérdorur né pérgjithési éshté kopjuar nga legjislacioni.

Raporti vjetor i qasjes né dokumentet publike thekson se Komuna ka aprovuar
46 kérkesa pér qasje né dokumente publike. Parashtrues té tyre jané: bizneset
(3), shoqéria civile (28), individé (12), studenté (1) dhe media (2). Pérveg kétyre,
komuna ka béré té ditur se jané refuzuar 5 kérkesa pér qasje né dokumente pub-
like mbi bazén e ruajtjes sé privatésisé dhe interesave té tjera private. Pérfaqésues
nga opozita kané theksuar se ka ngecje né ofrimin e pérgjigjeve pér qasje né
dokumente publike, pasi ka raste kur nuk kané marré as pérgjigje pozitive e as
negative.”

Informatat mbi shérbimet pér qytetarét (shéndetési, arsim, siguri, kompani
publike, hapésira gjelbéruese, etj., jané té dhéna né forma té pérgjithésuara né
Udhérrétyesin e Ferizajt, por pa ndonjé harté interaktive.

Nota®2.5 (Neutrale)

Arsyetimi: Kopauma=e*Ferizajtka=njé Zyré infarmimi relativisht aktive. Ajo mbané
publikun té informuar népérmjet pérditésimit € informacioneve ditare né uebfage,
por=edhe=duke u dérguar direktatedieve njoftime né lidhje me akgivitetet ditore
té komumés™TE njejteén gjé e béné edhe né llogariné e komunés ng rrjetin social
‘Fagebook”. Por, ngecé né plasimin e té dieénave nga té gjitha diKasteret sisdhe
duhet té pérmirésojé efikasitetin.aéeffimin e gasjes pér dokumente“publike.

11. Bashképunimi me shogériné civile

Organet komunale duhet té jené té hapura dhe té angazhohen pér geverisje
transparente duke thelluar bashképunimin me shogériné civile.

Komuna ka bashképunim me OJQ-té, dhe punén e saj e monitoron rregullisht
organizata INPO, rrjeti i OJQ-ve “Avonet”, dhe Forumi Politik 1 té Rinjve. Zyr-
tarét komunal, kané béré t€ ditur se me organizatat jogeveritare té sipérpérmen-
dura kané nénshkruar memorandume, sikurse edhe me organizatén FOL, porse
té njéjtat nuk jané publikuar pér shkaqe teknike.” Gjaté vitit 2015, né uebfagen
e Komunés éshté publikuar aneks marréveshja me Caritas Kosovén. Komuna
e Ferizajt nuk e ka t€ publikuar udhézuesin pér pjesémarrje qytetare dhe pér
shfrytézimin e kanaleve t€ ndryshme pér té kuptuar mé miré dokumentet dhe
informatat e publikuara nga komuna.

Nga monitorimi del se komuna ka mbajtur 20 takime/konsultime publike, porse
ka pak publikime né uebfaqe pér to. Komiteti pér Politiké e Financa ka mbajtur
gjashté takime, ndérkaq kryetari nénté, né zona urbane dhe rurale. Por ende
nuk &shté krijuar njé konsistencé né bashképunim me qytetaré. Nga monitorimi

23 Pér mé shumé shih: https:/ /kk.rks-gov.net/ ferizaj/Services/ Sherbimet-Publike.aspx
24 Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 2016, Bujar Ukésmajli (LVV]

25 Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 20186, Feim Ibrahimi, Zyrtar i Prokurimit
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i béré del se numri i pjesémarrésve né takimet publike éshté simbolik, ndérkohé
qé nuk ekziston ndonjé raportim me shkrim pér takimet me ta. Nuk ka as infor-
mata pér aktivitetin e késhillave lokalé.

Diskutimi i rregulloreve me interes publik me qgytetarét zhvillohet sipas proce-
durave ligjore, porse autoritetet komunale nuk béjné asgjé pér ta nxitur njé disku-
tim pérmbajtésor. Ka pas konsultime publike para miratimit t& buxhetit. Por nuk
ka raporte pérmbledhése mbi kéto konsultime. Sipas zyrtaréve komunal takimi i
fundit ku éshté diskutuar buxheti komunal ka zgjatur mbi 3 oré, ndaj sipas tyre
afro 100 fage procesverbal éshté zor té publikohen né uebfaqe.”® Ata jané ankuar
né mundésiné e kufizuar g€ e ofron uebsajti komunal, i cili menaxhohet nga
MAPL-ja. Por, nga ana tjetér, zyrtar t€ késaj ministrie kané théné se béhet fjalé
pér njohuri té pamjaftueshme té personelit t& I'T-s€, sepse realisht uebsajti ofron
mundési té madhe pér plasim té shumé dokumenteve komunale. Pér kété shkak,
kjo ministri ka mbajtur njé takim me IT-té€ ¢ komunave, té cilét jané njoftuar se
domenet aktuale jané t€ mjaftueshme pér plasim té ¢farédo informate, duke pért-
shiré edhe videoincizimet.”” Komuna nuk ka njé mekanizém pércjellés pér regjis-
trim t€ kérkesave té qytetaréve si dhe statusit té€ kérkesave té tyre (pérkrahjes apo
hedhjes poshté té kérkesave). Ato zakonisht regjistrohen né zyrat pérkatése, por
nuk publikohen né uebfage. Né funksion té komunikimit me qytetarét, kryetari i
Ferizajt, Muharrem Sfarqa ka caktuar ditén e enjte, pér komunikim me ta.

Nota: 2.5 (Neutrale)

Arsyetimi: Pjesémarrja qytetare né takime publike vazhdon té mbetet né hivel
simbolik;“derisa komuna nuk.ka-bE€ré asnjé perpjekje pér té nxiturfata gé te’fené
pjesE_esd€bateve ku diskutohen céshtjet gé'kané té béjné me lehtésimin e jetés
sé gyre. Shogéria civile Eshté aktive né péfcjellien e punés sé Kuvendit Komefial,
par komuna duhet t€ harctojé-dhespublikoj udhézuesin pér pjesémarrje gytetare.

V. Planifikimi dhe zhvillimi urban

12. Planifikimi urban

Publiku duhet té keté gasje né informata t€ réndésishme gé ndérlidhen me
planifikimin urban, pasi kjo pérbén njé nga parimet themelore té qeverisjes s€ miré.

Ferizaj nuk ofron pothuajse fare informacione pér gytetarét lidhur me ¢éshtjen

26 Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 2016, Naim Ferati, Drejtor

27 Fokus Grup, Ferizaj, 12 shkurt 20186, Ardita Latifi, MAPL
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e urbanizmit. Uebfagja e komunés éshté shumé e varfér né ofrimin e informa-
cioneve qé lidhen me ¢éshtjen e urbanizmit, si¢ éshté publikimi i planeve rreg-
ulluese urbane, lejet e ndértimit, procedurat e marrjes sé€ tyre, objektet pa leje
etj. Rregullorja ekzistuese pér planifikim urban, PZHU, éshté e skaduar, ndér-
kohé gé né uebfagen komunale éshté publikuar vetém Plani rregullues urban pér
zonén I dhe VIIL. Informacione té tjera té késaj natyre nuk ka. Rrjedhimisht nuk
éshté béré publik asnjé informacion i domosdoshém pér publikun, pér procesin
e marrjes sé lejeve.

Komuna nuk ka publikuar ndonjé harté interaktive né uebfaqe né té cilén pérfshi-
hen informatat mbi shérbimet, aktivitetet dhe resurset né territor, planet pér mbro-
jtje t€ mjedisit dhe menaxhimin e resurseve natyrore, kualitetin e ujit né hapésira té
caktuara, emetimin e gazrave apo informata té sakta t€ destinimit t€ tokeés.

Pérgjaté vitit 2015, Ferizaj ka dhéné 72 leje ndértimi, nga té cilat 19 kolektive
dhe 53 individuale.” Por, asnjé nga to nuk éshté publikuar. Né kété kontekst nuk
jané béré publike as vendimet dhe arsyetimet pér lejet e ndértimit té léshuara.
Procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve, té cilat i kané aprovuar lejet e ndér-
timeve nuk jané t€ publikuara. Vlerésimin pér aprovim e lejes ndértimore e bén
inxhinieri, ndérkaq drejtori e nénshkruan né bazé té kétij rekomandimi. Nuk ka
asnjé t€ dhéné né uebfaqe sa i pérket pérputhshmérisé sé lejeve té 1éshuara me
planet aktuale t€ komunés.

Nota: 1 (Negative)

Arsyetimi: Ferizaj nuk ofron pothuajse fare informacione’pér qytetarét lidhut me
céshtjen e urbanizmit, ani pse béhet fjalé pér njé sektor mjaft té réndésishém, gé
ka ndikim né jetesén e gytetaréve té Ferizajt.

13. Monitorimi i projekteve urbanistike

Komuna duhet né vazhdimési ta informaojé publikun pér rrijedhén e projekteve té
cilat kané ndikim né planifikimin dhe zhvillimin urban.

Komuna e Ferizajt nuk ka publikuar informacione qofshin edhe ato simbolike, sa
i pérket rasteve t€ ndérhyrjeve té inspektoréve, rezultatet dhe efikasitetin, pastaj
raportet pér kéto angazhime, bazén e t€ dhénave mbi punén dhe aktivitetet e
inspektoratit e as mekanizmin pér t'i pércjellé rastet e raportuara nga publiku
dhe shenjézimin e hartés ku jané duke u béré shkelje.

Publiku gjaté vitit 2015 nuk éshté informuar mbi emrat e kompanive qé kané
kryer projektet kryesore té zhvillimit urban, mekanizmin pér monitorim dhe
pércjelljen e punéve gé jané duke u zhvilluar, as nuk éshté informuar hollésisht
mbi projektet kryesore infrastrukturore q€ jané duke u zhvilluar, géllimet e pro-
jekteve dhe pérfagésuesit komunal qé e kané pér detyré; kontraktorét, buxheti

28 Intervisté e monitorueses me Faik Grainca, Drejtor i Urbanizmit dhe Mijedisit, daté 13 tetor 2015
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dhe periudha e zbatimit, me pérjashtim té tabelave né vendpunim.

|_JoYoJoXom Nota: 1 (Negative)

Arsyetimi: Te ky indikator, komuna e Ferizajt ka shpérfillér totalishg publikun, duke
e privuar até nga cfarédo informacioni g€ lidhet me sferén efmonitorimit té
projekteve urbane.
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VI. Notimi

Pesha % Notimi %
Organizimi, pérbérja, kompetencat, dokumentacioni
dhe funksionimi
1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit 3 5.56% 3%
2. Organizimi dhe funksionimi 2 3.70% 2%
3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése 4 7.41% 2.3 3%
4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe kegpérdorimeve 3 5.56% 2 2%
5. Integrimi Evropian 2 3.70% 1.5 1%
Menaxhimi ekonomik dhe financiar
6. Kontabiliteti dhe buxheti 5 9.26% 25 5%
7. Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve 5 9.26% 1.5 3%
Menaxhimi i resurseve njerézore dhe resurseve tjera
8.Te punésuarit ne.adr.nlnlstrateh publike dhe 5 9.06% o5 5%
organizatat/institucionet publike
9. Pasuria kapitale dhe jokapitale 5 9.26% 1 2%
Marrédhéniet me qytetarét dhe shoqériné
10. Informimi dhe shérbimi i qytetaréve 9.26% 2.5 5%
11. Bashké&punimi me shogériné civile 9.26% 2.5 5%
Planifikimi dhe zhvillimi urban
12. Planifikimi urban 9.26% 1 2%
13. Monitorimi i projekteve urbanistike 8.26% 1 2%
Pesha % Notimi %
1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit
1. Cili éshté kualiteti i informatave gé pérmbajné resumet? 5 20% 3 12%
2. Sa jané té plota deklaratat e pasurisé? 20% 2 8%
3. Sa jané té kupt_u_eshme, té plota dhe té gasshme 5 50% ’ 4%
informatat mbi interesat personale?
4. Sa efikase jané kanalet e korrjunlklmlt _q_e_perdoren nga 5 50% a 16%
personat e zgjedhur dhe eméruar politikisht?
5. Sa jané té pérditésuara dhe té plota informatat mbi
aktivitetet e Kryetarit, Kuvendit, dhe personave tjeré té 5 20% 35 14%
zgjedhur dhe té eméruar?
25 100% 13.5 54%
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Pesha % Notimi %
2. Organizimi dhe funksionimi
B. Sa jané té plotr?\ dhe te Iehteasht té kuptueshme 5 50% 05 10%
informatat mbi organizmin dhe kompetencat komunale?
7. A kané gytetarét informata t& mjaftueshme mbi ményrat . .
. . - g s . . 5 20% 2 8%
mé efikase pér ndikim né politikébérje dhe vendimmarrje?
8. Sa jané té dobishme kanalet e komunikimit? 5 20% 3 12%
9. Cili shté kualiteti i informatave pér planet né té ardhmen? 5 20% 3 12%
10. A ka té dhéna mbi komunén? 5 20% 4 16%

25 100% 14.5 58%

Pesha % Notimi %
3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése
11. Sa inkurajohet pub!lku te ]e_t_:e vézhgues aktiv i debateve 5 33.33% o 13%
dhe proceseve vendimmarrése?
12. A éshté raportimi i Ekzekutivit i rregullt dhe i ploté 5 33.33% o 13%
né Kuvend?
13. Sa kané mundési qytetarét té informohen pér punén e 5
o . .33% 20%
komunés, politikat dhe aktet normative? 0 99857 . v
15 100% 7 46.67%

Pesha % Notimi %

4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe keqpérdorimeve

14. A ka komuna mekanizma pér té hetuar dhe gjykuar

- . L . . 5 33.33% 2 13%
sjelliet e pahijshme dhe kegpérdorimet tjera? ’ 0
15.A F:shte kqmuna transparente ne aktlyltetet e saj né 5 33.33% o 13%
luftén kundér mashtrimeve,/kegpérdorimeve?
16. Gili esh_te _nlv?ll i |nf9rm|rr_ut te puphkut pér mekanizmat 5 33.33% o 13%
e raportimit té keqpérdorimeve té€ mundshme?
15 100% 6 40%

Pesha % Notimi %

5. Integrimi Evropian

17. A ka publiku informata té mjaftueshme pér obligimet e

. . . L 5 50% 2 20%
komunés né procesin e integrimit né BE?

18. A ka publiku informata t& mjaftueshme mbi ndikimet e

.. o N 5 50% 1 10%
mundshme té procesit té integrimit né BE? 0 ’

10 100% 3 30%
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Pesha % Notimi %
6. Kontabiliteti dhe buxheti
19.A e_s_h_te _publlku i informuar miré rreth 5 16.67% 3 10%
planifikimit buxhetor?
20.A pu_bllkohen té dhen.a.a té m|afFueshme mbi ndarjet dhe 5 16.67% 3 10%
realizimet buxhetore t& komunés?
21.5a éshté i |nf0r.‘.mu§r publlku_pe_r pra_lktlkat e mira _dhe te 5 16.67% 3 10%
metat e komunés né menaxhimin e financave publike?
22. A ka |nfor‘matfj t& mjaftueshme pér té kuptuar burimet e 5 16.67% 3 10%
té ardhurave té komunave?
23. Sa jané te |nf0r‘mua|.". gytetarét pér suficitin, deficitin 5 16.67% o 79
dhe borxhin e kamunés?
24. Sa transparente éshté funksionimi i organizatave
té cilat ofrojné shérbime pér qytetarét ku komuna ka 5 16.67% 1 3%
kompetenca (pérfshi kompetenca té vogla)?
30 | 100% 15 50%
Pesha % Notimi %
7. Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve
295. Sa éshté transparent procesi pérzgjedhjes dhe
lidhjes sé ma'r.‘rgdherlles" kontr‘aktua.l'e,_ me §aktes_|sh'E 5 50% o 00%
procesi i vlerésimit té pérshtatshmeérisé pér hyrje né
marrédhénie kontraktuale me palén e caktuar?
26. A ka transparencé né menaxhimin e projekteve 5 50% ’ 10%
dhe kontratave?
10 100% 3 30%
Pesha % Notimi %
8. Té punésuarit né administratén publike dhe organizatat/
institucionet publike
27. A éshté | garté organizimi i administratés komunale 5 059, 3 15%
dhe funksionet e personave kyc?
28. Sa jané té garta strukturat organizative dhe informatat
mbi funksionimin e organizatave/ institucioneve té 5 25% 2 10%
ndryshme komunale?
29. A zbatohen praktikat mé té mira té rekrutimit,/ punésimit? 5 25% 3 15%
30. A ka informata publike rreth performancés sé o .
. L L e 5 25% 2 10%
administratés né bazé té standardeve mé té larta?
20 100% 10 50%
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Pesha % Notimi %

9. Pasuria kapitale dhe jokapitale

31. A ka publikuar komuna listé té té gjitha patundshmérive? 5 25% 1 5%

32. A kemi informata dhe vendime té publikuara té cilat
synojné té arsyetojné se pérdorimi i tillé i tyre &shté né 5 25% 1 5%
t& miré té sovranit?

33. A ka publikuar komuna listé t& pasurive té ndryshme

. . . e . 5 25% 1 5%
(inventar, automobila, piktura, pasuri tjetér me vlerg)? ’ ’
34. A jané _pa“raqltur aksionet dhe pronésia e komunés né 5 059 ’ 59
kompani té ndryshme?
20 100% 4q 20%

Pesha % Notimi %

10. Informimi dhe shérbimi i qytetaréve

35. Sa éshté efikase zyra pér informim? 5 12.50% 3 8%

36. A ka Komuna plane apo strategji t€ veprimit pér

L N N 5 12.50% 2 5%
transparencén né komung? ’ ’

37. Sa éshté e dobishme ueb fagja e komunés? 5 12.50% 3 8%

38. A ofron komuna mundési pér t& marré mendimin e

. L - . 5 12.50% 1 3%
gytetaréve pér pérmirésim té transparencés? ’ 0
39. Sa pe_rc_joren mjetet inovative pér transparence dhe 5 19 50% 3 8%
komunikim me publikun?
40. A jané té dhénat té kuptueshme pér qytetarét e komunés? 5 12.50% 25 6%
41. A mundésohet gasja né dokumente publike? 5 12.50% 2.5 B%
42. Cili éshté kualiteti i informatave rreth shérbimeve 5 19 50% o5 5%

pér gytetarét?

11.

40 100% 195 | 48.75%

Pesha % Notimi %

Bashképunimi me shogériné civile

43. A jané krijuar forma té strukturuara té bashké&punimit

T 5 33.33% 3 20%
me shogéring civile? ’ ¢

44. A mbahen takime me publikun? 5 33.33% 2 13%

45. A konsultohen gytetarét rreth dokumenteve me

. . 5 33.33% 2.5 17%
interes para se ato té aprovohen? 0 ’

15 100% 7.5 50%
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Pesha % Notimi %
12. Planifikimi urban
46. Sa éshté publiku i informuar rreth akteve normative dhe . .
. . . P 5 33.33% 1 7%
dokumenteve strategjike né fushén e planifikimit urban?
47. A pérdor komuna mjetet mé té avancuara pér t'iu
mundésuar publikut té vézhgojné té gjithé elementet qé 5 33.33% 1 7%
ndérlidhen me planet urbane?
48. Sa eshte“kcllm.ung traquarente me lejet e ndértimit 5 33.33% ’ 7%
dhe shfrytézimit t& hapésirave?
15 100% 3 20%
Pesha % Notimi %
13. Monitorimi i projekteve urbanistike
49. Sa éshté komuna efikase pér té raportuar pér aktivitetet . .
o o o . o 5 50% 1 10%
e saja pér monitorimin e zbatimit té planit urbanistik?
50. A ka publiku informata té mjaftueshme pér
performancén e kompanive té kontraktuara nga 5 50% 1 10%
komuna pér té zhvilluar projekte urbanistike?
10 100% 2 20%
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l. Organizimi, pérbérja, kompetencat,
dokumentacioni dhe funksionimi

1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit

Volumi dhe kualitetiiinformatave té publikuara rreth té zgjedhurve dhe eméruarve
palitik (né Komunén e Gjakovés né kété kategori hyjné Kryetari, Drejtorét, dhe
Anétarét e Kuvendeve Komunale), duhet té jené té mjaftueshme pér té vlerésuar
kredibilitetin e tyre, mbikéqyrur angazhimin e tyre né vazhdimési, dhe pér té
kontaktuar né ményrén mé té pérshtatshme me personat gé mbajné kéto pozita.

I gjithé personeli i ekzekutivit t& komunés - kryetarja, nénkryetarét dhe drejtorét
e drejtorive — kané té€ publikuara CV-té e shkurtra, né t€ cilat qytetarét mund té
njoftohen me kredencialet profesionale té tyre. Pérjashtim béné drejtoria pér
urbanizém dhe mbrojtje té mjedisit, drejtori i té cilés kishte dhéné doréhegje
né shtator t€ 2015." Por gjendja éshté komplet e kundért me Kuvendin Komu-
nal. T€ vetmet informata qé figurojné pér késhilltarét komunal éshté emri dhe
mbiemri dhe njé fotografi. Pér ironi, kryesuesi jo vetém qé nuk ka asnjé infor-
maté, por nuk ka as fotografi.”

Shumica e deklaratave té pasurisé s€ zyrtaréve t€ larté té pushtetit lokal né Gja-
kové jané té publikuara né ueb fagen e Agjencisé Kundér Korrupsion (AKK),
por té njéjtat nuk figurojné edhe né uebin e komunés.” Mungon vetém deklarata
e drejtorit t€ drejtorisé sé buxhetit dhe financave. E njéjta nuk mund té thuhet
edhe pér Kuvendin Komunal. Nga gjithsejté 36 anétaré t€ Kuvendit Komunal,
8 prej tyre nuk kané té deklaruar pasuriné. Megjithaté, né disa raste pérgjegjé-
sia nuk éshté e qarté, pasi qé disa deklarata nuk ekzistonin gjaté njé periudhe
kohore por ishin publikuar nga fundi i vitit. Ndérsa né njé rast ekziston emri i
anétares komunale por deklarata e pasurisé éshté e tjetér kujt, gjé e cila sugjeron
q¢ anétarja komunale ka dorézuar deklaratén e pasurisé por AKI gabimisht
ka ngarkuar deklarate tjetér.* Né pérgjithési, deklaratat e pasutisé nuk ofrojné
té dhéna krahasuese kohore, qé té béhen krahasime té pasurisé gjaté mandatit,
dhe né disa raste deklaratat jané konfuze dhe t€ paplota. Pérjashtim kétu bén
kryetarja e komunés, e cila figuron né platformén e Lévizjes FOL dhe ku mund

1 Komuna e Gjakovés e konfirmon doréhegjen e Hoxhés http:/ /www.gazetaexpress.com/ lajme/
komuna-e-gjakoves-e-konfirmon-dorehegjen-e-hoxhes-132267 /

2 Rubrika e kryesuesit té& Kuvendit Komunal né uebfage https:/ /kk.rks-gov.net/ gjakove/Kuvendi/
Kryesuesi--Kuvendit.aspx

3 Deklarimet e pasurisé mund té gjinden né uebsajtin e AKK-sé http:/ /www.akk-ks.org/sq/
deklarimet?path=declaration_assets%2F2015%2FKomunat’%2FKomuna_e_Gjakoves#indexmain

4 Rasti i Ndue Mugaj apo i Xhavit Ukes, http://akk-ks.org/declaration/2015,/Komunat/Komuna_e_
Gjakoves/Ndue_Mugaj.pdf ; http:/ /akk-ks.org,/declaration/2015,/Komunat/Komuna_e_Gjakoves/
Xhavit_Uka.pdf
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té krahasohen deklaratat e pasurisé ndér vite.” Ndérsa sa i pérket qartésisé dhe
cilésisé té deklaratave té pasurisé, né shumicén dérmuese pagat jané té deklaruara
por jo edhe kompensimet shtesé — si méditje, shtesa, etj.

Sa i pérket konfliktit té interesit, informatat jané jo ekzistente pér té gjithé zyr-
tarét e larté politik t&€ Komunés dhe Kuvendit Komunal. Né bazé té statutit té
Komunés, para mbledhjes sé paré té¢ Kuvendit t¢ Komunés, anétarét e Kuvendit
jané t€ obliguar té shénojné njé deklaraté té ploté dhe té hapur pér interesat e tyre
financiare, por kéto dokumente nuk jané té publikuara. Bazuar né informatat e
brendshme t€ vet AKK, AKK i ka njoftuar kryetaren, disa drejtoré dhe anétaré
té Kuvendit Komunal pér konflikt interesi. Pas njoftimit té€ AKIK-sé, kéta té fun-
dit kané marré masa pér shmangien e konfliktit t€ interesit.

Edhe né kanalet e komunikimit me qytetaré, ekziston njé kontrast i madh ndérm-
jet ekzekutivit dhe Kuvendit. Anétarét e ekzekutivit kané t€ publikuar vetém
e-mail adresat. Kryetarja nuk ka pas té publikuar asnjé informaté kontakti; meg-
jithaté té gjithé anétaret e kabinetit t€ saj kané té€ publikuara informata té hollé-
sishme té kontaktit. Né anén tjetér, asnjé anétar i kuvendit, duke pérfshiré edhe
kryesuesin, nuk ka t€ publikuar informata qofté edhe bazike kontaktuese. Ndérsa
sa 1 pérket takimeve me qytetaré, drejtorét e drejtorive takohen rregullisht tri
heré né javé né orar té caktuar, kurse kryetarja takohet ¢do dité. Né pérgjithési
kontakti me anétarét e ekzekutivit éshté relativisht i lehté.

Njoftimet pér seancat e Kuvendit né pérputhje me ligjin publikohen né ueb dhe
vende publike 7 dité para takimit, me rendin e dités. KKK publikon procesverbalet,
vendimet, dhe seancat transmetohen drejtpérdrejt né televizionin lokal Syri Vision.®
Nuk ka kalendar t€ publikuar — éshté intern — me informata té plota mbi aktivitetet
e kryetares. Njoftimet paralajméruese 1 dérgohen gazetaréve dhe shoqérisé civile.
Pjesa mé e madhe e tyre publikohen né formé lajmesh edhe né ueb faqe.

Nota:-2:5(Neutrale)

Arsyetimi: Ekziston njé kontrast i madh ndérmjet ekzekutivit dhe Kuvendit té
Kagmunés. CVté pér anétarét e Kuvendit Komunal mungojné plotésisht, ndérsa
pér ekzekutivin ekzistojné plotésisht. Deklaratat e pasurisé jané té publikuara pér
pothuajse t€ gjithé.anétaret€€Rzekutivit, pornjé e katérta e anétargve té kuvendit
nuk jkané té publikuara. Mosdeklarimi i konflikteve t€ interesit nga zyrtarét e larté
publik éshté njé dukuri shumé negative. laformatat kontaktuese jané prezente pér
ta gjithé anétarét-esstafit"politik, por asnjé informaté nuk ekziston pér anétarét e
ktivendit kofmunal.

5 Platforma e krahasimit té pasurisg, Lévizja FOL http://deklarimi.levizjafol.org/Zyrtaret/
Pasuria/ 1487 /Mimoza-Kusari-Lila

B Televizioni Syri Vision mund té pércillet edhe online né uebfagen e tij, dhe si rezultat edhe seancat
mund té pércjellén né kété uebfage http:/ /www.syri-vision.tv/tv/ live.html
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2. Organizimi dhe funksionimi

Publiku duhet té keté informata té€ mjaftueshme pér té kuptuar organizimin,
kompetencat, funksionimin, procesin e vendimmarrjes dhe té politikébérjes té
trupave té ndryshme komunale.

Komuna e Gjakovés ka té publikuar né ueb fage organogramin e pérgjithshém té
komunés. Ka njé shpérputhje ndérmjet organogramit dhe pérshkrimit té IKuven-
dit sa 1 pérket anétareve té kuvendit (organogrami thoté qé jané 35 ndérsa pérsh-
krimi i kuvendit thoté 42), por organogrami ka informatat e pérditésuara, ndérsa
informatat mbi Kuvendin jané té gabuara. Pérve¢ organogramit, kompetencat
pér kuvendin, komisionet e kuvendit, drejtorive, zyrave dhe kryetares pérveg
se jané té pérshkruara né statut jané té pérshkruara edhe pér secilén né ueb
fage. Megjithaté mungojné pérshkrimet e obligimeve té drejtoréve dhe té insti-
tucioneve vartése. Ndérsa pér organet e decentralizuara dhe pér institucionet ku
autoritetet komunale kané kompetenca nuk ka informata né ueb faqe zyrtare
té komunés. Mirépo, komuna e Gjakovés ka krijuar njé ueb faqe tjetér, www.
gjakovaportal.com, jashté domainit t€ Ministrisé s¢ Administratés Publike, ku
jané té paraqitura shumé informata, ndér té tjera edhe informata rreth organeve
té decentralizuara dhe institucioneve ku komuna ka kompetenca. Kryesisht kéto
informata jané ose brenda ueb faqes ose ueb fagja té referon tek ueb faqet e
kétyre institucioneve.

Ményrat mé efikase pér ndikim né politikébérje dhe vendimmartje nuk jané té
shpalosura né ményré té garté pér publikun. Pérve¢ informatave né statutin e
komunés, nuk ekzistojné informata tjera mbi procesin e politikbérjés. Né ueb
faqe jané t€ publikuara rregulloret e aprovuara, vendimet e Kuvendit, dhe pro-
cesverbalet, gjé té cilat mund té€ ndihmojné né njohurité mbi procedurat e poli-
tikbérjés apo pér politikat né fuqi. Megjithaté, kéto dokumente nuk ndihmojné
shumé qytetarét pér procesin e bérjes sé politikave, strategjive, apo nxjerrjes
sé akteve normative, si dhe pér ményrén e vendimmarrjes né Ekzekutivin e
Komunés dhe né Kuvend.

Kanalet e komunikimit zyrtar jané t€ publikuara dhe inkurajuara pér ekzekutivin
e komunés. Pérvec informatave kontaktuese té anétaréve té kabinetit ekzeku-
tiv, né ueb faqe jané t€ publikuara edhe numrat e telefonit pér secilén drejtori.
Gijithashtu jané t€ publikuara edhe informatat kontaktuese pér té gjitha insti-
tucionet varése té komunés dhe institucionet ku komuna ka kompetenca — si
muzeté, teatrot, shkollat, institucionet shéndetésore, kompanité e ujésjellésit, etj.
Pérkundér gjithé késaj, komunikimi éshté mé efikas né baza personale me zyr-
tarét komunal. Ndérsa edhe pse komunikimi mund té jeté i lehté, mungesa e té
dhénave kontaktuese e anétareve t€ Kuvenditibén ata té jené véshtiré t€ gasshém.

Informatat e publikuara pér planet afatmesme, afatgjata dhe draft-dokumentet
jané kryesisht t€ publikuara. T€ gjitha drejtorité kané hapésirén pér publikimin
e planit vietor t€ punés sé tyre, ani pse jo té€ gjitha drejtorité kané té publikuara
kété plan. Gjithashtu jané t€ publikuara projektet komunale té kaluara, ato qé
jané né progres e sipér, dhe té planifikuara. Dokumentet strategjike buxhetore,
té zhvillimit urban, dhe strategji tjera jané gjithashtu té publikuara.

Sa i pérket t€ dhénave pér komunén, ka mjatt shumé té dhéna kualitative dhe
té pérditésuara. Ueb faqja gjakovaportal.com éshté jo mé pak se njé guidé pér
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komunén. Né té gjinden informata t€ pérgjithshme mbi demografing, gjeografing,
historiné, dhe ekonominé e komunés, dhe informata tjera mbi bizneset, aktivitete
kulturore, OJQ-té, trashégiminé kulturore, dhe vendet rekreative. Pérpos kétyre
informatave t€ detajuara, komuna e Gjakovés gjithashtu ka t€ publikuar njé harté
interaktive ku mund té shihen jo vetém emrat e rrugéve, gjeografia e komunés,
por edhe lokacioni dhe informatat kontaktuese pér institucionet, OJQ-té, bizne-
set, objekteve kulturore, fetare, sportive, t€ trashégimisé kulture, etj. T€ gjitha kéto
informata jané té gasshme né tri gjuhé: Shqip, Anglisht, dhe Serbisht.

Nota: 4 (Pozitive)

Arsyetimi: Informatat aktuale té ofruara nga Koména i mundésojné publikut té
gjeré gé té kuptojé lehté organizimin, kompetemnCat, dhe funksionimin e komunés.
Pérvec anétaréve té kuvendit, pjesa tjetéf e komunés Eshté lehté e gasshme
pér sa i pérket komunikimit. Té dhénagtibi komunén kasmjafte shumeé dhe kéto té
dhéna jané té organizuara miré. DoKumentet strategjike, planet g punés, projektet
e planifikuara, buxhetet, dhe planet urbanistik€ jané té gjitha té publikuara, gjé e
cila mundéson informimin e qytetareve pér=erientimin=eskemunés. Megjithaté
ményrat mé efikase pér ndikim [hé politikbérje dhe vendimmarrja nuk jané tg
shpalosura né ményré té qarté pér publikun.

3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése

Publiku duhet té keté informata té detajuara, pérditésuara, dhe té mjaftueshme
pér té vlerésuar problematikat kryesore té debatuara dhe vendimet kryesore té
marra nga organet politiké-bérése dhe vendim-marrése té€ Komunés.

Organet komunale t&¢ Komunés sé Gjakovés kané aplikuar praktika t€ rregullta
pér shtytjen e qytetaréve qé t€ jené vézhgues aktiv té debateve dhe proceseve
vendimmarrése. Qytetarét njoftohen me kohé rreth takimeve, publikohen proc-
esverbalet dhe rendet e dités. Né debate, seanca dhe takime tjera, qytetarét mar-
rin pjesé edhe pse jo né numér shumé té kénaqshém. Pérve¢ qytetaréve marrin
pjesé edhe organizata té ndryshme vézhguese, si OSBE, KFOR, apo organizata
tjera té shoqérisé civile. Seancat e Kuvendit transmetohen drejtpérdrejté né tele-
vizionin lokal. Ndérsa sfidé mbetet pjesémarrja relativisht e ulét e qytetaréve né
takimet e komisioneve té Kuvendit.

Ekzekutivit raporton né Kuvend né baza t€ rregullta. Kryetarja raporton né Kuvend
dhe né komision bashké dhe kéto raporte jané t€ publikuar. Drejtorité gjithashtu
raportojné mbi punén e tyre dhe kéto raporte jané t€ publikuara né ueb faqge.

Pérgjithésisht, qytetarét mund té informohen pér punén e komunés. Pasqyrat
financiare, planet komunale, rregulloret, vendimet e kuvendit, vendimet e
kryetares, vendimet e bordit té drejtoréve, procesverbalet, planet zhvillimore dhe
urbane, dhe dokumente tjera jané té publikuara né ueb faqe. Pérkundér gjithé
kétyre dokumenteve té publikuara, jané disa zbrazétira € pengojné gasjen mé té
lehté. Pér shembull, vendimet gjinden té publikuara por jo edhe arsyetimet, dhe
propozimet legjislative dhe nismat tjera jané té publikuara por vetém si pjesé e
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procesverbaleve gjé e cila e bén shumé té véshtiré qasjen né to. Mungojné rapor-
tet ¢ Kuvendit pér vitet 2013-2015. Gjithashtu, kéto dokumente kané tendencé
té jené t€ paorganizuara, gjé e cila e véshtiréson tejet shumé gasjen efektive né
to. Opsioni 1 kérkimit nuk funksionon, ndérsa dokumentet shpesh nuk jané té
kategorizuara. N€ anén tjetér, mungon njé bazé e té dhénave me rregullore té
shqyrtuara, aprovuara, dhe sa vota kané qené pér, sa kundér, dhe sa abstenime.
Nuk ekzistojné as video té€ mbledhjeve. Ndérsa sa i pérket punés sé komisioneve
té€ kuvendit, ka mungesé t€ informatave pér punén e tyre — duke filluar nga oraret
e mbledhjeve deri tek raportet e punés sé komisioneve - dhe lista e anétaréve té
komisioneve shpesh nuk éshté e azhurnuar.

Nota: 4 (Pozitive)

Arsyetimi: Komuna ka aplikuar praktiké té mira sa i péfket kontaktit me gytetaré
dhe pjesémarrjen e gytetaréve ng€ debate publik€, edhe pse numri i qytetaréve

gé marrin pjesé vazhdon té jeté relativisht isflet. Ekzekutivi i kamunés rregullisht
i raporton Kuvendit. Qytetarét pergjithésisht mund té informohen rreth punes
sé Komunés, por mungon njé organizim mé i miré gé do té mund té lehtésonte
gasjen mé efektive né informata.

4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe kegpérdorimeve

Komuna duhet té publikojé informata té réndésishme nga té cilat lehtésisht
mund té vlerésohet niveli i pérkushtimit t& saj né luftimin e sjelljeve t& pahijshme
dhe keqgpérdorimeve.

Né Komunén e Gjakovés, konfliktet e interesit té anétaréve té Kuvendit, té
kryetarit t¢ Komunés, t€ nénkryetaréve, té€ drejtoréve té drejtorive té Komunés
dhe té népunésve té administratés komunale pérkufizohen né statutin e
Komunés’ dhe udhézimin administrativ pér pérgjegjésité né puné. Pérveg kétyre
dy dokumenteve ekziston edhe Kodi i Etikés. T¢ dy kéto dokumente jané té
publikuara. Pér té zbatuar kéto dokumente éshté formuar komisioni disiplinor, 1
pérbéré nga pesé anétar.

Niveli i transparencés pér aktivitetet né luftén kundér mashtrimeve apo keqpér-
dorimeve éshté mesatar. Vendimet e marra vendosen né raporte dhe i jepen
parashtruesit dhe zyrave pérkatése por ato nuk publikohen. Gjithashtu, udhézimi
administrativ pér pérgjegjésité né puné nuk éshté i publikuar né ueb faqe té
komunés. Numri i rasteve t€ hetuara ka qené 3 né total. Ndérsa si mekanizém
pérejellés ekziston grupi punues prej 3 personave né kuadér té€ drejtorisé se
administratés.

Niveli 1 informimit té publikut pér mekanizmat e raportimit té keqpérdorimeve
té mundshme &shté relativisht i larté, pasi komuna ofron disa ményra pér rapor-
timin e keqpérdorimeve. Né sportelet e komunés ekzistojné njoftime se si té

7 Statuti i Komunés, Konflikti i interesave, Neni 26 https:/ /kk.rks-gov.net/ gjakove,/ getattachment/
Assembly/ Statut/ statuti--komunes.pdf.aspx
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raportojné rastet e korrupsionit, sjelljeve t€ pahijshme dhe ankesave né shér-
bime. Gjithashtu, ekzistojné dy numra ku gytetarét mund t€ thérrasin pa pagesé
pér paraqitjen e kétyre rasteve. Pérvec kétyre ményrave, ekziston njé vegéz qé
lidhé ueb fagen e komunés me ueb fagen e kallxo.com ku qytetarét mund té
shkruajné ankesat pér keqpérdorime té mundshme, por kjo vegéz nuk funk-
sionon. Si praktiké e gjeré, deri mé tani, kané gené vetém vérejtjet me gojé tek
eprorét apo te kryetarja e Komunés.

Nota: 4 (Pozitive)

Arsyetimi: Né bazé té akteve né fugishe praktikave € zbatuara del se Kbmuna
e Gjakovés ka mekanizma relativisht t&€ miré pépdtftimin e sjelljeve té pahijshme.
Niveli i informimit té€ publikut pé€r mekanizmat e raportimit] Eshté relativisht
i miré, por praktikat e tanishme jané kryesisht informale gj€ e cila anashkalon
procedurat institucionale. Ndérsg né aspektin e transparencés, komuna Eshtg
relativisht transparente.

5. Integrimi Evropian

Publikut duhet t'i ofrohet mundésia qé té€ mésoj né ményré té sakté dhe té
detajuar obligimet, arritjet dhe sfidat gé i ka komuna né procesin e integrimit té
Kosovés né BE.

Komuna e Gjakovés né aspektin e integrimeve evropiane ka publikuar krye-
sisht informata rreth obligimeve dhe proceseve. Komuna ka té publikuar listén
e obligimeve g€ burojné nga procesi i integrimit né BE. Publiku ka informata
pér obligimet, gjendjen e tanishme, dhe géllimet né ¢éshtje t€ ndryshme si riat-
dhesimi, té drejtat e njeriut, barazia gjinore, dhuna né familje, té drejtat e komu-
niteteve, pérdorimi i gjuhéve dhe ¢éshtje té tjera. Megjithaté, nuk ka informata
rreth gjendjes momentale dhe statusit té€ pérmbushjes s€ obligimeve té Komunés
kundrejt kétyre proceseve.

Komuna ka publikuar informata rreth asaj se ¢faré do té jeté ndikimi mbi ¢ésht-
jet ekonomike, ¢éshtjet sociale, ¢éshtjet e administratés publike, dhe té tjera nga
procesi 1 integrimit evropian. Shumé prej kétyre informatave jané né formé té
broshurave, raporteve, dhe udhézuesve. Megjithaté, shumé nga kéto dokumente
flasin prej perspektives dhe pérvojés evropiane gjé me té cilén qytetarét mund té
kené problem té bashkéndjejné. Pra, mungojné dokumente qé i pérkthejné kéto
informata né kontekstin lokal.
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Nota: 3 (Neutrale)

Arsyetimi: Pérgjithésisht, komuna e Gjakovésfka béré njé puné € miré ng
shpérndarjen e raporteve, broshuravemadhézuesve dhe dokumenteye tjera rreth
procesit té integrimeve evropiane. Por shumé nga kéto dokumente kané neyvojé
té ‘pérkthehen’ né kontekstin lokal. Gjithashtu, komuna ka publikuar obligimet
komunale pér proceset evropiane, por nuk ka dhéné informata.mé.Le hollésishme
rreth pérmbushjes se kétyre obliginjeve.

ll. Menaxhimi ekonomik dhe financiar

6. Kontabiliteti dhe buxheti

Té dhénat dhe raportet e ndryshme dhe té pérditésuara rreth té hyrave financiare,
alokimeve buxhetore, shpenzimeve financiare, borxheve dhe kontesteve me
pasoja financiare pér komunén, duhet té jené né dispozicion té publikut pér té
pasé pasqyreé té garté mbi menaxhimin e parasé publike né nivel lokal.

Komuna e Gjakovés ka ndérmarré disa hapa drejt pérfshirjes sé publikut né plan-
ifikimin buxhetor. Autoritetet komunale gjaté vitit 2015 kané realizuar 6 debate
publike me gytetarét pér buxhetin e vitit 2016, 4 nga té cilat né zona rurale dhe 2
né zona urbane. Raportet e kétyre debateve gjinden né Kuvend. Megjithaté, numri
i debateve mund t€ mos jeté 1 mjaftueshém duke pasur parasysh numrin e madh té
popullsisé sé komunés. Draft-buxheti nuk éshté publikuar online, por jané shpérn-
daré kopjet e shtypura. Né bazé t€ deklaratave t€ zyrtaréve komunal dhe anétaréve
té Kuvendit, ka pasur propozime dhe ide nga qytetarét edhe anétarét e KPF gé
jané pranuar.’ Por, Komuna akoma nuk ka ndértuar njé mekanizém pér regjis-
trimin e propozimeve té qytetaréve, si dhe pér publikimin e vendimeve né qofté se
kéto propozime jané pérkrahur apo hedhur poshté.

Té dhénat mbi ndarjet dhe realizimet buxhetore publikohen online né kuadér
té ‘Si i shpenzon shteti paret tona?™ platformé e Institutit GAP g ka linkun
edhe né ueb fagen e Komunés. T¢é dhénat mbi ndarjet dhe realizimet buxhetore
publikohen edhe né formé té raporteve, vijetore dhe tremujore. Né dokumentin
e buxhetit figurojné té dhénat mbi projektin, shumén e planifikuar pér shpenzim
dhe burimet nése jané nga granti qeveritar apo t€ hyrat vetanake dhe viti kur do
té realizohet projekti i caktuar. Nuk ka shpjegime mbi géllimet e projekteve. Ato
né té€ shumtén e rasteve pasqyrohen né propozimet qé adresohen te kryetari pér

8 Armend Vokshi, drejtor i Administratés, né Fokus Grupin e mbajtur me datén 09.02.2016

9 Si i shpenzon shteti paret tona?, Instituti GAP, http:/ /www.institutigap.org/
spendings/ ?gjakove/ 20144/~ / gjakove,/ shpenzimet-komunale
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lejimin e shpalljes sé tenderéve. Kéto propozime jané té gasshme pér gazetarét
dhe shogériné civile. Né Kornizén Afatmesme Buxhetore, figuron praktika e
ngjashme sikurse né buxhetin vjetor, ku éshté edhe lista me projekte. Komuna
ka arritur qé té zhvillojé njé tabelé interaktive té€ buxhetit shumévjecar dhe kéto
tabela jané t€ publikuara.

Komuna e Gjakovés, njéjté si té gjitha komunat tjera, auditohet rregullisht nga
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP)." Raporti i ZAP éshté i publikuar né
ueb fagen e komunés dhe éshté gjithashtu i qasshém nga ueb fagja e ZAP. Né
kété raport qytetarét mund té njoftohen mbi praktikat e menaxhimit té financave
publike. Pérveg késaj, komuna ka krijuar njé komision té vecanté pér adresimin
e t€ gjeturave té raportit té auditimit t&¢ ZAP"

Ashtu si né rastin e planifikimit buxhetor, raportet pér burimet e té€ ardhurave
té komunés publikohen né formé té raporteve, vjetore dhe tremujore. Né pérg-
jithési mund té thuhet se ka informata t€ kénaqshme pér té€ kuptuar burimet e té
hyrave t€ Komunés. Mirépo né shumicén e rasteve, tabelat publikohen né format
té skenuar apo né format PDE gjé e cila e véshtiréson analizén numerike.

Né listén e dokumenteve buxhetore, komuna ofron edhe informata pér qytetarét
mbi suficitin/deficitin buxhetor apo borxhet e saj, dhe llogarité e arkétueshme,
apo detyrimet kontigjente. Publikimi i shumés sé borxheve té komunés ndaj oper-
atoréve t&€ ndryshém dhe llogarive té arkétueshme, si dhe detyrimeve konting-
jente ndodh zakonisht né kuadér té€ raportit vjetor té financave, pa sqarime te
detajuara, por vetém né ményré t€ pérmbledhur.

Komuna nuk ofron informata mbi funksionimin e organizatave té cilat ofrojné
shérbime pér qytetarét, ku komuna ka kompetenca, apo té dhéna buxhetore té
kétyre organizatave publike né ményré direkte. Mirépo, né ueb fagen e komunés
jané t€ ndérlidhura ueb faqet e kétyre organizatave, né té cilat mund t€ gjinden
raportet vjetore, tabelat buxhetore, raportet e auditoréve, dhe informatat tjera
relevante pér menaxhim té miré t€ financave publike. Né shumicén e rasteve,
informatat nuk jané té detajuara sa informatat e komunés, por ekzistojné vetém
né vija té trasha.

Nota..3:6-(Pozitive)

Arsyetimi: Gjaté vitit 2015, Komuna e Gjakoyés ka aplikuar politika dhe praktika
pér pérfshirjén e publikut né hartimin e buxhgtit. Megjithaté, mbetet njé hapésiré
jole=vagélg€ duhet mbushur pérfé arritur fjé transparencé té kénagshme, dhe
né publikimin e prapozimeve nga qytetarétfdhe realizim apo mosrealizimin edtyre
propozimeve, pérkundér progresit qg*eshté béré né kété fushél NEé anén tjetér,
komuna Eshté relativisht transparente né publikimin e te dhénave té shpenzipaeve
dRe“te"hyrave té komunés dhe praktikat ejmira dhe té metatje menaxhimit té
financave publike.

10 Shih raportet e auditorit né kété vegéz http://oag-rks.org/sq/Komunat?date=2014

11 Vendim pér té gjeturat e auditorit, https://kk.rks-gov.net/ gjakove,/getattachment,/c7920c8a-
9add-4095-b9c2-91ad7136d962/Vendim-per-te-gjeturat-e-auditorit-dt-24-07-201 5.aspx
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7. Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve

Marrédhéniet kontraktuale me implikime financiare né mes té komunés dhe
personave fizik dhe juridik duhet té zhvillohen né transparencé té ploté, pér té
siguruar menaxhimin e miré té parasé publike dhe vlerén e duhur pér shérbimet,
punét apo furnizimet.

Komuna e Gjakovés éshté treguar relativisht transparente sa i pérket shpalosjes
sé informatave té vlerésimit té pérshtatshmérisé sé€ operatoréve pér hyrje né mar-
rédhénie kontraktuale me ta, edhe pse ka shumé hapésiré pér pérmirésim té
transparencés. Nuk ka informata t€ publikuara lidhur me ményrén e pérzgjedhjes
dhe pérbérjes sé komisioneve vlerésuese, ani pse deri mé tani ka gené praktiké e
gjeré g€ kjo t€ ishte nén diskrecionin e kryetares qé pastaj té interesuarit mund
té njoftohen né Zyré té Prokurimit (ZP). Njoftimet pér kontrata nga Sektori i
Prokurimit publikohen né KRPP12 dhe né ueb fagen e Komunés.13 Arsyetimet
pér vendosjen e kritereve zakonisht jané té publikuara né dosjen e tenderit né
KRPP. Procesverbalet e komisioneve vlerésuese ekzistojné, por nuk publikohen
pérvec nése ka kérkesé zyrtare. Manuale pér proceset e konkurrimit, parime dhe
kod té mirésjelljes pér procese kontraktuese ekzistojné né KRPP. Njoftimet mbi
kontraktimet dhe tenderét e shumave té vogla shpallen né KRPP dhe né ueb
fagen e komunés. T¢€ gjitha projektet kalojné pérmes Kuvendit Komunal, gjé e
cila siguron pérputhjen e projekteve aktuale me ato té aprovuara nga Kuvendi
Komunal. Ndérsa pér hulumtimin e tregut pér caktimin e ¢mimeve té péraférta,
komuna pérdoré draft-rregulloren e KRPP-sé.

Si pjesé e projektit Open Data t&¢ UNDP-sé, komuna e Gjakovés ka krijuar njé
databazé me t€ dhénat e prokurimit né té cilén jané té gjitha kontratat ¢ dhéna
qé nga viti 2011. Kéto t€ dhéna pérfshijné emrin e kompanisé fituese, datén e
nénshkrimit té kontratés, vlerén e parashikuar té kontratés, afatet kyce, datat
e fillimit dhe mbarimit, raporte mbi pérmbushjen e parametrave té paraparé
né kontraté, etj. Pérkundér publikimit té databazés me t€ dhéna té detajuara,
komuna publikon raporte - edhe pse jo shumé té detajuara - mbi performancén e
kontraktoréve bazuar né indikatorét e paracaktuar né kontraté. Megjithaté, kéto
raporte publikohen nga drejtorité pérkatése né ményré jo té harmonizuar, dhe
disa informata bazike gjithashtu publikohen né Gjakova Portal.

Nota? 3.5 (Pozitive)

Ansyetimi: Kopauna=e=Gjakevés=aplikon praktika relativisht té€ miraj- por géljané
procedura standarde té KRPP-sé - sa i pérket procesit té prokurimit. Knijimi i
databazes s€ té gjithaskentratave té dhénalpérmes prokurimit ka rritur nivelin e
transparencés pér kontratat e kaluarasMNle vazhdimin e saj, komuna siguron qé
té keté transparencé edhe né té ardhmen. Pérkundér hapave pozitiv, Kopera
dubet gjithashtu t&"pUblikoje raperte mbi performancén e kontrakteréve bazuar
né indikatorét e paracaktuar né Kontraté.

12 Pér mé shumé, shih http:/ /krpp.rks-gov.net/ Default.aspx?PID=Home&LID="1&PPRCMenu_
OpenNode=60

13 Pér mé shumé, shih https:/ /kk.rks-gov.net/ gjakove/Prokurimi/Njoftim-per-kontrate.aspx
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lIl. Menaxhimi i resurseve njerézore dhe
resurseve tjera

8. Té punésuarit né administratén publike dhe
organizatat/institucionet publike

Menaxhimi i resurseve njerézore duhet té béhet né ményré transparente
duke pérfituar nga mbikéqgyrja e vazhdueshme e publikut mbi performancén e
administratés.

Administrata komunale e komunés sé Gjakovés organizohet né drejtori, si dhe
Zyra. Secila drejtori e zyre komunale udhéhiqet nga drejtori pérkatésisht shefi.
Drejtorét emérohen dhe shkarkohen nga Kryetari i Komunés. Né bazé té ligjit,
né dosjet e secilit punétor té€ komunés ekziston akti i emérimit dhe pérshkrimi
i vendit t€ punés, ndérsa dosjet jané t€ qasshme me kérkesé zyrtare. Analiza
dhe raporte pér administratén jané béré nga drejtoria e administratés por kéto
raporte nuk jané té publikuara. Informata kontaktuese té€ personave kryesoré
kryesisht nuk ka, derisa pagat nuk béhen publike.

Informatat mbi funksionimin e organizatave/institucioneve té ndryshme komu-
nale jo gjithheré jané té qarta pér publikun. Ekzistojné pérshkrime t€ funksion-
eve dhe organizimit, qé tregojné lidhjen, pérgjegjésité dhe kompetencat; meg-
jithaté, kéto pérshkrime jané ose shumé té pérgjithshme ose nuk figurojné né té
gjitha drejtorité.

Praktikat e rekrutimit/punésimit jané té rregullta né ndjekjen e procesit ligjor.
Pér reklamimin e njé vendi té lir€ pune béhen publikime té thirrjes pér aplikim né
disa gazeta, si dhe thirrja vendoset né ueb faqe dhe rrjete sociale. Gjaté procesit
té rekrutimit té punétoréve né fushén e edukimit, emrat e t€ gjithé t€ intervistu-
arve dhe fituesve jané publikuar. Megjithaté mungojné mekanizmat e ankesés, né
rast mospajtimi nga ana e aplikantéve.

Drejtoria e Administratés ka pérgatitur raport mbi aktivitetet dhe vendimet e
mekanizmave pér vlerésim té performancés dhe sjelljes se Administratés, por ky
raport nuk éshté i publikuar. Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes ekziston dhe i jepet té
punésuarve né ditét e para té punésimit. Kodi i Etikés éshté gjithashtu i publikuar
né Zyrén pér Informim, e cila gjendet né hyrje té objektit t&¢ komunés. Ndérsa
raportimet pér konfliktit t€ interesit béhen tek AKK, e cila pastaj ndérmerr pro-
cedurat e saja pér zgjidhjen e problemit.
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Nota: 3.4 (Pozitive)

Arsyetimi:Drejtoria e Administratés bén raporte pérté pérmirésu@rperformancgn
e administratés. Bublikimii Kodit té Etikes'€shté hap i miré. NE péngjithési, praktikat
e rekrutimit ndjekinsprecedurat,standardelligjore, por mungesa e mekanizmave
te ankesestkontribuon negativisht né nivel tg transparencés.

9. Pasuria kapitale dhe jokapitale

Publiku duhet té keté informata té pérditésuara dhe té plota mbi menaxhimin e
pasurisé publike nga ana e pushtetit komunal.

Komuna e Gjakovés éshté kryesisht transparente né publikimin e pasurisé sé
patundshme. Lista e té gjitha ndértesave q€ 1 ka né pronési éshté publikuar
bashké me vlerén e kétyre pronave, edhe pse jo té gjitha pronat jané té pért-
shira né kété listé. Kéto prona gjithashtu jané paraqitura né harté, ku mund té
shihet garté lokacioni i tyre, mirépo kjo harté éshté né versionin PDF gjé e cila
dukshém kufizon kualitetin e hartés. Megjithaté, komuna éshté duke punuar né
pérgatitjen e GIS hartave ku kéto prona do té paragiten né ményré shumé mé
té miré dhe interaktive. Gjithashtu, kjo listé pérshkruan pérdorimin, sipérfagen
dhe numrin e parcelave.

Sa i pérket vendimeve dhe arsyetimeve té komunés pér t€ pérdorur apo pér té
léshuar me gira kéto prona, ato ekzistojné né kuadér t€ Asamblesé, por nuk gjin-
den né ueb fage. Gijithashtu lista e pronave té cilat jané transferuar nga Komuna
tek shfrytézues/pronar tjeré me arsyetimet pér vendimet e tilla nuk jané té pub-
likuara edhe pse kjo listé éshté nén posedim té komunés.

Komuna nuk ka publikuar listé té pasurive jo-kapitale, si inventar, automjete, etj
edhe pse njé liste e tillé gjendet né Drejtori té€ Administratés.

Komuna nuk ka publikuar informata mbi aksionet ¢ mban komuna né kompani
té ndryshme, etj edhe pse njé listé e tillé gjendet né Drejtori t&€ Administratés.

Nota: 2 (Negative)

Arsyetimi: Komuna Eshté relativisht transparcente=né=ptblikimin e listEs sé
patundshmérive. Megjithaté, kjo transpérence kundérbalancohet nga munggsa
totale e transparencés né listén efpasurive jo-kapitale dhe informatave™ mbi
aksionet gé mban komuna né kompani té€ ndryshme:
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IV. Marrédhéniet me gytetarét dhe shogériné

10. Informimi dhe shérbimi i gytetaréve

Transparenca komunale duhet té jeté e avancuar duke i mundésuar publikut
gasje té lehté né informata, informim té sakté, té shpejté dhe té detajuar rreth
céshtjeve gé ndérlidhen me politikat, vendimet dhe shérbimet pér qytetarét.

Né Komunén e Gjakovés ekziston Zyra pér Informim, kontakti me té cilén
mund t€ vendoset lehté. Zyra éshté efikase né kthimin e pérgjigjeve, gjé e cila
ndodhé kryesisht brenda afatit t€ caktuar me ligj. Ekzistojné statistika bazike
rreth kérkesave né qasje t€ dokumenteve zyrtare, si pér shembull qé gjaté vitit
2015 éshté lejuar qasja né dokumente zyrtare 38 kérkesave dhe nuk {’u éshté
refuzuar qasja, as pjesérisht, asnjé kérkese. Nuk ka publikuar statistika rreth pér-
dorimit té rrjeteve sociale, rreth pérdorimit t€ mjeteve mobile, rreth shérbimeve
pérmes telefonit. Nuk ka statistika as rreth késhillimit té qytetaréve dhe shérbi-
meve té informatave.

Plan i veprimit i komunés pér avancim té€ transparencés né nivelin komunal
ekziston si rregullore. Me kété rregullore pérkufizohen parimet, kushtet dhe krit-
eret q€ kané pér géllim forcimin e transparencés s€ organeve t€ komunés sé Gja-
kovés, rritjen e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje, lehtésimin e gasjes sé
publikut né dokumentet zyrtare t€ komunés sé Gjakovés dhe nxitjen e praktikave
té mira administrative pér gasjen né dokumente zyrtare.

Ueb fagja e Komunés sé Gjakovés pérmban relativisht shumé informata. Orga-
nizimi i ueb faqes éshté relativisht i miré edhe pse ka shumé vend pér pérmiré-
sim. Ueb fagja tjetér e komunés, gjakovaportal.com gjithashtu ka shumé té
dhéna, por edhe éshté shumé mé e organizuar dhe praktike. Informatat jané
té pérditésuara. Nuk ka infografika né sensin tradicional té fjalés, por ekziston
njé harté interaktive me informata mbi institucionet shtetérore, kulturore dhe
rekreative té komunés sé Gjakovés. Nuk ka as raporte rreth popullaritetit t€ ueb
fages. Nuk ka ndonjé masé promovuese pér té rritur numrin e vizitoréve dhe
pérdoruesve té shérbimeve.

Nuk ka forum pér diskutim né ueb faget e komunés, nga e cila mund t€ mer-
reshin opinionet e qytetaréve. Komuna gjithashtu nuk ka kryer hulumtime t&
opinionit publik rreth transparencés né komuné. Megjithaté njé hulumtim pér
transparencén ishte béré nga Instituti Demokratik i Kosovés, i cili kishte shpallur
Komunén e Gjakovés si komunén mé transparente né vitin 2014."

Komuna e Gjakovés pérdor dhe rrjetin social Facebook pér pasqyrimin e aktivi-
teteve t€ saj, e cila ndiget prej mé shumé se 15 mijé vetave.”” Me njé popullaritet

14 Transparometri Komunal. Instituti Demokratik i Kosovés. 2014. http:/ /www.kdi-kosova.org/
publikime/ 14-kdi_transparometri-komunal.pdf

15 Pér mé shumé, shih https:/ /www.facebook.com/KuvendiKomunalGjakove
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té tillé, fagja e komunés né Facebook éshté béré mjet i réndésishém i informimit
publik. Rrjetet sociale ndérkohé i pérdoré edhe kryetarja — e cila éshté edhe me e
popullarizuar, me mbi 150 mijé ndjekés né Facebook dhe rreth 4,500 né Twitter,
pérmes t€ cilés njofton qytetaret pér aktivitetet e saj dhe t&€ komunés. Né rrjetet
sociale kryesisht postohen lajmet qé publikohen dhe né ueb fage dhe nuk ka
infografika, video apo animacione. Nuk ka aplikacione as pér telefona té mengur
me informata té€ ndryshme pér komunén.

Materialet pérkthehen né té gjitha gjuhét zyrtare, mirépo nuk publikohen né ueb
fagen e vjetér ndérsa né gjakovaportal.com t€ gjitha informatat jané né tri gjuhe:
shqip, anglisht, dhe serbisht. Sipas komunés, mungesa e tri gjuhéve né ueb faqe
primare ndodhé pér shkak té problemeve teknike me ueb faqe, gé ishte edhe
arsyeja e krijimit té ueb faqes sé re.

Qasja né dokumentet publike mundésohet plotésisht. Gjaté vitit 2015 éshté
lejuar gasja né dokumente zyrtare 38 kérkesave dhe nuk ju éshté refuzuar qasja,
as pjesérisht, asnjé kérkese.

Me lansimin e portalit t€ ri né dhjetor 2015, www.gjakovaportal.com shumé
nga shérbimet pér gytetaré jané béré t€ mundura. Né ueb fagen e vjetér kishte
shumé pak té dhéna. Ndérsa tani ka informata nga mé t€ ndryshmet, duke fil-
luar nga shérbimet administrative (mundésia e nxjerrjes sé certifikatave online),
oraret e mbledhjes sé mbeturinave, oraret e ngrohjes sé gytetit, informata mbi
emergjencat lokale, etj. Shumé nga kéto informata jané té inkuadruara né hartén
interaktive. Megjithaté pérmirésimet e ueb fages sé re, mbeten edhe shumé
informata qé nuk jané, si kontrolli i ndotjes sé€ ajrit, informata pér barnat esen-
ciale, mundésité e aplikimit pér pune online, etj. Shumé nga kéto pritet gé lan-
sohen online sé shpejti. Megjithaté, meqé ky raport merret vetém me vitin 2015,
pérkundér pérmirésimeve né fundvitin 2015, viti né térési ka qené relativisht i
dobét né kété aspekt.

Nota: 3.3.{Pezitive)

Arsyetimi: Vlerésimispérsinformimin dhe shérbimin e qytetaréve éshte kryesisht
pozitiv. Qasja e kamunés ndaj informigait” dhe shérbimit té qytetaréve ka gené
kryesisht pozitivejdhe jané arritur shumeNpérmirésime, sidomos me lansimin &
pektalit.té.ri. Gjithashtu komunaka shfrytézbiar mjetet inovative sikrjetet.sociale,
PEr pérmirgsim té transparences.
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11. Bashképunimi me shoqgériné civile

Organet komunale duhet té jené té hapura dhe té angazhohen pér geverisje
transparente duke thelluar bashképunimin me shogériné civile.

Komuna e Gjakovés ka bashképunim me disa organizata té shogérisé civile,
mirépo memorandumet nuk jané té publikuara.’” Komuna gjithashtu ka pérzg-
jedhur anétarét e ri t€ Késhillit té Veprimit Rinor Lokal, dhe né kété ményré kané
riaktivizuar kété€ organ qé 1 pérmbledh organizatat rinore. Gijithashtu ekzistojné
disa komitete konsultative, mirépo kéto komitete jané pothuajse jo-funksionale
dhe nuk jané té pérbéré vetém nga anétaré t€ shoqérisé civile si¢c do té€ duhej té
ishte. Pérve¢ memorandumeve individuale me organizata t€ ndryshme té sho-
qérisé civile, nuk ka udhézues pér pjesémarrje qytetare dhe pér shfrytézimin e
kanaleve té ndryshme pér té kuptuar mé miré dokumentet dhe informatat e
publikuara nga komuna.

Komuna mban takime me qytetaré pér té raportuar punén e ekzekutivit, pér té
marré komente nga qytetarét sa i pérket politikave komunale dhe projekteve.
Sipas komunés, numri i takimeve ka qené 12. Megjithaté, pjesémarrja e qytet-
aréve né kéto takime jo gjithmoné éshté e kénagshme, edhe pse duket té jeté
mé miré sé ¢’ka gené né té kaluarén."” Raportimi i komunés dhe bashkébised-
imi me qytetaré béhet zakonisht né ményré té shkruar, pérmes fletushkave dhe
raporteve, por nuk mungon as bashkébisedimi. Ndérsa informata mbi késhillat
lokale nuk jané t& publikuara.

Komuna e Gjakovés ka aplikuar disa praktika pér konsultimin e qytetaréve rreth
dokumenteve me interes para se ato té aprovohen. Numri i konsultimeve publike
ka gené 25 gjaté vitit 2015. Ndér dokumentet g€ jané aprovuar pas konsultimit
me qytetaré jané buxhetet. Propozimet e qytetaréve jané t€ dokumentuara né
procesverbale edhe pse mekanizmi pércjellés mbetet i paqarté. Ndérsa kryetarja
takohet me gytetaré ¢do dité, por jo né njé oré té rregullt.

Nota:-3:3(Pozitive])

Argyetimi: Né aspektin negativ, komuna ende nuk ka iniciuar ndanjé proces pér
themelimin, @po pérmirésimin ej mekanizmave konsultativ, g€l do té shtonte
bashképunimin me organizatat g shoqérisé@ civile. Pérkundér késajm=kemuna ka
disa memorandume té mirékuptimit me gpganizata individuale té shogérisé civile.
Komuna gjithashtu organizon takimé me, gytetarét ose pérmes drejtorive ose
pérmes bashkésive.territoriale. Ndérsa kryetarja nuk ka njé termin té€ caktuan
javor por takon qytetarét cdo dit€ né oré télpacaktuara.

16 Ali Tafarshiku, Késhilltar i Kryetares, i ka ofruar monitoruesit t&€ EC Ma Ndryshe njé listé me emrat e
25 organizatave té shogérisé civile, me té cilat Komuna e Gjakovés ka bashképunim, daté 9 mars 2016.

17 Bazuar né disa raporte né té kaluarén, si “Praktikat e Buxhetimit né Gjashté Komuna té Kosovés”
nga Instituti GAP, dhe vlerésimet e pérgjithshme nga intervistat pér takimet gjaté vitit té fundit.



52 / INDEKSI | REFORMES SE TRANSPARENCES KOMUNALE

0000

V. Planifikimi dhe zhvillimi urban

12. Planifikimi urban

Publiku duhet té keté gasje né informata t€ réndésishme gé ndérlidhen me
planifikimin urban, pasi kjo pérbén njé nga parimet themelore té qeverisjes s€ mirg.

Publiku éshté relativisht i informuar sa i pérket akteve normative dhe dokumenteve
strategjike né fushén e planifikimit urban. Né ueb fage mund t€ qasen planet rreg-
ulltave, plani zhvillimor urban, planet dhe programet mjedisore. Por mungojné
dokumente pér procesin e marrjes sé lejes sé ndértimit, dhe informata mé té deta-
juara rreth mundésive, kufizimeve dhe autoriteteve pérgjegjése rreth urbanizimit.

Né ueb fage komuna nuk ka momentalisht harta interaktive té pasur me infor-
mata mbi shérbimet, aktivitetet dhe resurset né territor, planet pér mbrojtje té
mjedisit dhe menaxhimin e resurseve natyrore, kualiteti i ujit né hapésira té cak-
tuara, emitimi i gazrave, informata té sakta té destinimit té tokés, apo mjete tjera
te avancuara. Komuna thoté qé éshté duke punuar né GIS harté e cila do té keté
té gjitha vecorité e sipérpérmendura.'®

Komuna e Gjakovés éshté relativisht jo transparente né lidhje me lejet e ndérti-
mit dhe shfrytézimit t€ hapésirave. Cdo vit vendoset numri i lejeve t€ ndértimit
qé do té léshohen, por njé numér i tillé nuk figuron né ueb fage. Lejet e ndérti-
mit gjithashtu nuk jané té publikuara. Nuk jané té publikuara as procesverbalet
e mbledhjeve té komisioneve qé kané aprovuar leje t€ ndértimit. T¢€ gjitha lejet
e léshuara t€ ndértimit jané né pérputhje me planet aktuale urbane té komunés.

Nota: 2 (Negative)

Arsyetimi: Komuna e Gjakovés Esht&=FelatiVisht jo transpacente’sa i pérket

planifikimit urban. Njé pjesé e dokumenteve*fiormative jané té publikuara né ueb
fage, edhe pse ka shumé dokumente ghe réndési g€ mungojné. Hartat interaktive
apo mjetet tjera té avancuara ende/nuk jané publike. Ndérsa.né.lejet=e*fdertimit
dhe shfrytézimin e hapésirave, komunha e Gjakay¥es Eshté shumé pak transparente.

18 Armend Vokshi, drejtor i Administratés, né Fokus Grupin e mbajtur me datén 08.02.2016
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13. Monitorimi i projekteve urbanistike

Komuna duhet né vazhdimési ta informaojé publikun pér rrijedhén e projekteve té
cilat kané ndikim né planifikimin dhe zhvillimin urban.

Komuna e Gjakovés éshté relativisht efikase pér té raportuar aktivitetet e saja pér
monitorimin e zbatimit té planit urbanistik. Rastet e ndérhyrjeve té inspektoréve,
rezultatet, dhe efikasiteti publikohen ne raporte vjetore. Né kéto raporte prezan-
tohet edhe t€ dhéna rreth punés sé inspektoratit, té dhéna té cilat nxirren nga
baza e t€ dhénave pér punén dhe aktivitetin e inspektoratit. Megjithaté, cilésisht
ka shumé hapésiré pér té€ pérmirésuar kéto raporte, si pér ka aspekti i té dhénave
deri tek aspekti i organizimit t€ kétyre t€ dhénave. Ndérsa si mjete pérmes té cilés
pércillen rastet nga publiku jané telefoni pa pagesé, i cili éshté né shérbim 24 oré
edhe faqgja zyrtare né Facebook.

Publiku ka relativisht shumé informata rreth kompanive té kontraktuara nga
komuna pér té zhvilluar projekte urbanistike. Komuna ka zhvilluar njé harté
interaktive ku shenjézon sakté vendin ku jané duke ndodhur projektet urban-
istike, bashké me informatat rreth t€ kontraktuarit pér puné. Ndérsa pérmes
projektit “Open Data” béhen publike edhe informatat tjera mbi té kontraktuarin
dhe mbi projektin."” Pér mé shumé projektet e médha mund té shihen né KAB
dhe dokumentet tjera strategjike. Mirépo, as harta interaktive as té dhénat tjera
nuk tregojné pér shkelje, pérve¢ nése anulohet e gjithé kontrata. Si mekanizém
pér monitorimin dhe pércjelljen e punéve gé jané duke u zhvilluar éshté drejtoria
pér shérbime publike dhe inxhinieret komunal.

Nota: 3 (Neutrale)

Arsyetimi: Pérmes publikimit té rapofteve vjetore té inspektorateve, komuna
e Gjakovés Eshté relativisht efikasel pér té€ r@portuar pér aktivitetet e saj
pér monitorimin e planit urbanistik. "Ndérsa=p€rmes hartés intecaktive edhe
projektit “Open Data”, komuna mundéson qé publikd té keté mjaft shuméte
dhéna rreth pérformancés sé kompanive té kontraktuara nga komufaw=pér
zhvillimin e projekteve urbanistike. Megjithaté mos rapoktimizi.shkelijeve e bén qé
transparenca té€ mas jeté e ploté.

19 Pér mé shumeé rreth projektit “Open Data”, shih http://opendatakosovo.org/



54 / INDEKSI | REFORMES SE TRANSPARENCES KOMUNALE

VI. Notimi

Pesha % Notimi %
Organizimi, pérbérja, kompetencat, dokumentacioni
dhe funksionimi
1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit 3 5.56% 25 3%
2. Organizimi dhe funksionimi 2 3.70% 4 3%
3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése 4 7.41% 4 6%
4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe kegpérdorimeve 3 5.56% 4 4%
5. Integrimi Evropian 2 3.70% 3 2%
Menaxhimi ekonomik dhe financiar
6. Kontabiliteti dhe buxheti 5 9.26% 386 7%
7. Kontratat e prokurimit publik, furnizimit dhe granteve 5 9.26% 35 6%
Menaxhimi i resurseve njerézore dhe resurseve tjera
8.Te punésuarit ne.adr.nlnlstrateh publike dhe 5 9.06% 34 5%
organizatat/institucionet publike
9. Pasuria kapitale dhe jokapitale 5 9.26% 2 4%
Marrédhéniet me qytetarét dhe shoqériné
10. Informimi dhe shérbimi i qytetaréve 9.26% 3.3 6%
11. Bashké&punimi me shogériné civile 9.26% 3.3 6%
Planifikimi dhe zhvillimi urban
12. Planifikimi urban 9.26% 2 4%
13. Monitorimi i projekteve urbanistike 8.26% 3 B%
Pesha % Notimi %
1. Kryetari, Drejtorét dhe Anétarét e Kuvendit
1. Cili éshté kualiteti i informatave gé pérmbajné resumet? 5 20% 8%
2. Sa jané té plota deklaratat e pasurisé? 20% 8%
3. Sa jané té kupt_u_eshme, té plota dhe té gasshme 5 50% ’ 4%
informatat mbi interesat personale?
4. Sa efikase jané kanalet e korrjunlklmlt _q_e_perdoren nga 5 50% a 16%
personat e zgjedhur dhe eméruar politikisht?
5. Sa jané té pérditésuara dhe té plota informatat mbi
aktivitetet e Kryetarit, Kuvendit, dhe personave tjeré té 5 20% 4 16%
zgjedhur dhe té eméruar?
25 100% 13 52%
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Pesha % Notimi %
2. Organizimi dhe funksionimi
6. Sa jané té plota dhe té lehtésisht té kuptueshme . o
. . o 5 20% 4 16%
informatat mbi organizmin dhe kompetencat komunale?
7. A kané gytetarét informata t& mjaftueshme mbi ményrat . .
. . - g s . . 5 20% 2 8%
mé efikase pér ndikim né politikébérje dhe vendimmarrje?
8. Sa jané té dobishme kanalet e komunikimit? 5 20% 4 16%
9. Cili shté kualiteti i informatave pér planet né té ardhmen? 5 20% 5 20%
10. A ka té dhéna mbi komunén? 5 20% 5 20%
25 100% 20 80%
Pesha % Notimi %
3. Puna e organeve politiké-bérése dhe vendim-marrése
11. Sa inkurajohet pub!lku te ]e_t_:e vézhgues aktiv i debateve 5 33.33% a 57%
dhe proceseve vendimmarrése?
12. A éshté raportimi i Ekzekutivit i rregullt dhe i ploté 5 33.33% 5 33%
né Kuvend?
13. Sa kané mundési qytetarét té informohen pér punén e 5
o . .33% 20%
komunés, politikat dhe aktet normative? 0 99857 . v
15 100% 12 80%

Pesha % Notimi %

4. Luftimi i sjelljeve té pahijshme dhe keqpérdorimeve

14. A ka komuna mekanizma pér té hetuar dhe gjykuar

- . L . . 5 33.33% S 33%
sjelliet e pahijshme dhe kegpérdorimet tjera? ’ 0
15.A F:shte kqmuna transparente ne aktlyltetet e saj né 5 33.33% 3 00%
luftén kundér mashtrimeve,/kegpérdorimeve?
16. Gili esh_te _nlv?ll i |nf9rm|rr_ut te puphkut pér mekanizmat 5 33.33% a 079,
e raportimit té keqpérdorimeve té€ mundshme?
15 100% 12 80%

Pesha % Notimi %

5. Integrimi Evropian

17. A ka publiku informata té mjaftueshme pér obligimet e

. . . L 5 50% 3 30%
komunés né procesin e integrimit né BE?

18. A ka publiku informata t& mjaftueshme mbi ndikimet e

.. o N 5 50% 3 30%
mundshme té procesit té integrimit né B